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7.Понятие ответственности в таможенном праве Уголовном кодексе сложилась система норм, охраняющих отношения в сфере таможенной деятельности от преступлений. Она выглядит так:   

Контрабанда Ст. 188 ; Уклонение от уплаты таможенных платежей Ст. 194 ; Невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте Ст. 193 ; Невозвращение на территорию РФ предметов худ,, истор. и археол. лостожиня. Ст. 190 ; Незаконный экспорт технологий, научно-технической информации Ст. 189

Таможенные преступления на сегодняшний день — состоявшееся явление. Это обусловлено: 1) самостоятельной сферой деятельности таможенных органов; 2) высокой распространенностью посягательств на эту сферу экономической деятельности; 3) статистически наблюдаемой тенденцией к их росту; 4) причинением существенного ущерба; 5) недостаточностью охраны таможенных отношений средствами других отраслей права; 6) способностью уголовного права обеспечить защиту таможенных отношений3. 

Таможенные преступления — это общественно опасные, виновные, наказуемые деяния, посягающие на сферу экономической деятельности, связанную с порядком перемещения и возврата на территорию России товаров и ценностей через таможенную границу вопреки правовому запрету.  Под перемещением через таможенную границу понимается совершение действий по ввозу на таможенную территорию России либо вывозу с данной территории товаров, ценностей или транспортных средств любым способом . Перемещение включает в себя пересылку с использованием международной почтовой связи, трубопроводного транспорта и линий электропередачи. 

Особенностью составов таможенных преступлений является то, что все они являются бланкетными нормами. Это означает, что для уяснения их содержания помимо УК РФ необходимо обращаться к целому ряду нормативных документов:

Другой особенностью таможенных преступлений является то, что все они направлены на нарушение таможенного регулирования в различных сферах деятельности. Так, контрабанда посягает на деятельность таможенных органов по обеспечению перемещения товаров, ценностей и транспортных средств через таможенную границу и обеспечению внесения в бюджет таможенных пошлин и сборов. Незаконный экспорт технологий, научно-технической информации и услуг, сырья, материалов, оборудования, используемых для создания оружия массового поражения, вооружения и военной техники, посягает на отношения, контролирующие выполнение международных обязательств в отношении оружия массового поражения. Невозвращение на территорию РФ предметов художественного, исторического и археологического достояния народов России и зарубежных стран, невозвращение средств в иностранной валюте посягает на таможенные отношения, регулирующие деятельность в связи с ввозом и вывозом предметов достояния России и зарубежных стран и иностранной валюты. Уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организаций или физических лиц, причиняет ущерб отношениям в сфере таможенного регулирования и взимания таможенных платежей и пошлин. 

И, наконец, особенностью таможенных преступлений является то, что большая часть составов преступлений совершается путем бездействия: невозвращение (ст. 190,193 УК РФ), либо неуплата (ст. 194 УК РФ). 

По характеру посягательств таможенные преступления можно разделить на следующие виды: 

1. Преступления, связанные с перемещением товаров (ст. 188, 189 УК РФ). 

2. Преступления, связанные с невозвращением из-за границы достояния или валюты (ст. 191, 193 УК РФ). 

3. Преступления, связанные с неуплатой таможенных платежей (ст. 194УКРФ). 

Административные правонарушений. Гарантией соблюдения законности должностными лицами служит требование руководствоваться только положениями действующего законодательства  Должностные лица не несут ответственности за моральный, физический и имущественный вред, причиненный правонарушителю применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, если причиненный вред соразмерен силе оказываемого противодействия . К административным правонарушениям, посягающим на нормальную деятельность таможенных органов, относятся следующие проступки: 

1) Неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица таможенного органа Российской Федерации . Объективная сторона данного правонарушения характеризуется действием, выраженным в виде отказа от исполнения законного требования должностного лица таможенного органа, находящегося при исполнении служебных обязанностей, Совершение деяния,  влечет наложение на виновного штрафа в размере до трехкратного минимального размера оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже одного минимального размера оплаты труда. 

2) Оскорбление должностного лица таможенного органа Российской Федерации, лиц, участвующих в проведении таможенного контроля, производстве таможенного оформления, а также производстве по делу о нарушении таможенных правил или в его рассмотрении заключается в любых действиях, унижающих честь и достоинство указанных лиц, выраженных в неприличной форме, если таковые действия не являются преступными. Данное правонарушение посягает на честь и достоинство должностного лица таможенного органа Российской Федерации, исполняющего свои служебные обязанности, предусмотренные таможенным законодательством, а также лиц, привлекаемых в качестве участников процессуальных и других действий, должностных лиц таможенного органа Российской Федерации в процессе осуществления функций таможенного контроля и производства по делам о нарушении таможенных правил.

3) Угроза совершения насильственных действий в отношении должностного лица таможенного органа РФ, лиц, участвующих в проведении таможенного ^онтроля, производстве таможенного оформления, а также гроизводстве по делу о нарушении таможенных правил или в f;ro рассмотрении, в том числе понятых (ст. 439 ТК). Под угрозой совершения насильственных действий, квалифицируемо^ по данной статье ТК, понимаются высказывания или иные действия виновного, выражающие реальное намерение т нести легкие телесные повреждения, побои или совершить иные насильственные действия (например, лишить или ограничить свободу) в отношении должностного лица таможенного органа в связи с исполнением им служебных обязанностей

4) Отказ от выдачи или непредставление товаров, документов, иных предметов и сведений, необходимых для производства по делу о нарушении таможенных правил и его рассмотрения, должностному лицу таможенного органа, в производстве или на рассмотрении которого находится дело, либо действующему по его поручению ревизору или иному специалисту и влечет наложение взыскания в виде предупреждения либо в виде штрафа в размере от 2 до 5 минимальных размеров оплаты труда.

5) Отказ или уклонение лиц, участвующих в производстве по делу о нарушении таможенных правил или в его рассмотрении, от исполнения своих процессуальных обязанностей Влечет штраф в размере до одного минимального размера оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже одной третьей минимального размера оплаты труда. Не подлежит административной ответственности лицо за отказ или уклонение от дачи объяснений против себя самого, своего супруга или близкого родственника. 

6) Ответственность должностных лиц государственного органа, предприятия, учреждения или организации за отказ от проведения ревизии, проверки или инвентаризации, назначенной по постановлению начальника таможни или руководителя (заместителя) вышестоящего таможенного органа, если проведение таких проверочных действий предусмотрено уставом или положением этого органа, предприятия, учреждения или организации, а также законодательством РФ. Совершение должностным лицом деяния, предусмотренного ст. 443 ТК, влечет наложение предупреждения или штрафа в размере от 1 до 3 минимальных размеров оплаты труда. 

7) Ответственность в виде предупреждения или штрафа в размере от одной трети до одного минимального размера оплаты труда за отказ или уклонение без уважительных причин эксперта — от дачи заключения, переводчика — от участия в производстве по делу или его рассмотрении, а специалиста — от участия в производстве конкретных процессуальных действий, на которые он вызван, а также от участия в проведении таможенного контроля или таможенного оформления. 

8) Ответственность за отказ или уклонение должностного лица предприятия, учреждения, организации от выполнения постановления или поручения о проведении экспертизы либо требования о вызове специалиста или переводчика для участия в проведении таможенного контроля, таможенного оформления, производстве по делу о нарушении таможенных правил или его рассмотрении. Санкция данной статьи предусматривает наложение на виновное лицо взыскания в виде предупреждения или штрафа в размере до двукратного минимального размера оплаты труда, при этом размер налагаемого штрафа не может быть ниже половины минимального размера оплаты труда. 

9) Воспрепятствование должностному лицу таможенного органа Российской Федерации в проведении таможенного обследования и других процессуальных действий (ст. 446 ТК), предусмотренных ТК, т.е. физическое или психическое воздействие, совершенное в целях противодействия деятельности должностного лица таможенного органа, затрудняет сбор доказательств по делу о нарушении таможенных правил, установления истины по делу. Если такое воспрепятствование не влечет уголовной ответственности или ответственности в соответствии с ТК, то санкция предусматривает ответственность в виде вынесения предупреждения либо наложения штрафа в размере до 5 минимальных размеров оплаты труда, либо административный арест на срок до 15 суток.

10) Пользование имуществом, на которое наложен арест, без разрешения таможенного органа РФ либо несоблюдение требований и ограничений на такое пользование . При невозможности изъятия товаров, транспортных средств и иных предметов, обладающих признаками вещественных доказательств по делам о таможенных правонарушениях, на основании мотивированного постановления начальника (заместителя) таможенного органа производится арест такого имущества. Подвергнутое аресту имущество передается под расписку на хранение тому лицу, которое определено в постановлении о наложении ареста. Таким образом собственник либо иной законный владелец имущества ограничивается в праве пользования имуществом по собственному усмотрению. Данное ограничение является временным и направлено на обеспечение установления истины по делу о нарушении таможенных правил и реализацию ответственности за правонарушение. Нарушение требований, установленных таможенным органом на пользование имуществом, на которое наложен арест, влечет ответственность — штраф в размере до 10-кратного минимального размера оплаты труда, при этом размер влагаемого штрафа не может быть ниже 4 минимальных размеров оплаты труда. Наложение административного взыскания не освобождает лицо, совершившее правонарушение, от возмещения причиненного в результате пользования указанным имуществом материального ущерба. 

11) Незаконное воздействие или вмешательство с целью повлиять на принимаемое решение либо осуществляемое действие означает воздействие на должностных лиц таможенных органов непосредственно или на их родственников, знакомых в какой бы то ни было форме (прямое указание, просьба, обещание каких-то благ в случае того или иного решения вопроса), совершаемое с целью повлиять на принимаемое таможенным органом или его должностным лицом решение либо на осуществляемое должностным лицом таможенного органа действие. Данные действия, совершенные любым физическим лицом, влекут предупреждение или штраф в размере от 1 до 3 минимальных размеров оплаты труда. 

В ходе производства по делу о нарушении таможенных правил или его рассмотрения материалы об административном правонарушении, посягающем на нормальную деятельность таможенных органов Российской Федерации, должны быть выделены в отдельное производство.

8.Контрабанда - перемещение через таможенную границу РФ помимо или с сокрытием от таможенного контроля, либо с обманным использованием документов или средств таможенной идентификации, либо сопряженное недостоверным декларированием: -- наркотических средств, психотропных, сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, радиоактивных и взрывчатых веществ; -- вооружения, взрывных устройств, огнестрельного оружия, патронов к нему и боеприпасов (кроме охотничьего оружия и патронов к нему);  -- ядерного, химического, биологического и других видов оружия массового уничтожения, материалов и оборудования, которые заведомо могут быть использованы при его создании; -- стратегически важных сырьевых товаров; -- предметов художественного, исторического и археологического достояния народов России и зарубежных стран, а равно такое перемещение иных товаров, совершенное в крупных размерах или с использованием служебного положения публичного должностного лица, либо публичным должностным лицом с использованием своего служебного положения или лицом, освобожденным от определенных форм таможенного контроля, или лицом, уполномоченным на перемещение через таможенную границу отдельных товаров и транспортных средств, освобожденных от определенных форм таможенного контроля, либо группой лиц, организовавшихся для занятия контрабандой. 

Другой разновидностью контрабанды Таможенный кодекс признает невозвращение на таможенную территорию Российской Федерации предметов художественного, исторического и археологического достояния народов России и зарубежных стран, вывезенных за ее пределы, если такое возвращение является обязательным. 

И, наконец, ТК РФ признает контрабандой открытое перемещение через таможенную границу вопреки прямому запрету присутствовавшего при этом должностного лица, осуществлявшего таможенный контроль. 

Контрабанда — перемещение в крупных размерах через таможенную границу РФ товаров или иных предметов запрещенными способами, а также товаров и предметов, запрещенных к обороту. 

Виды контрабанды. В законе предусмотрены три вида контрабанды: простая, квалифицированная и особо квалифицированная. Простая контрабанда — перемещение в крупном размере через таможенную границу Российской Федерации товаров и иных предметов. В законе простая контрабанда определена так. Контрабанда, то есть перемещение в крупном размере через таможенную границу Российской Федерации товаров или иных предметов, за исключением указанных в части второй настоящей статьи, совершенное помимо или с сокрытием от таможенного контроля, либо с обманным использованием документов или средств таможенной индентификации либо сопряженное с недекларированием или недостоверным декларированием, — наказывается лишением свободы на срок до 5 лет. К простой контрабанде также относится перемещение через таможенную границу РФ наркотических средств, психотропных, ядовитых ... которые могут быть использованы при его создании и в отношении которых установлены специальные правила перемещения через таможенную границу РФ, стратегически важных сырьевых товаров и культурных ценностей, в отношении которых установлены специальные правила перемещения через таможенную границу РФ, если эти действия совершены помимо или с сокрытием от таможенного контроля либо с обманным использованием документов и средств таможенной идентификации либо сопряжены с недекларированным или недостоверным декларированием. Такие деяния наказываются лишением свободы на срок от 3 до 7 лет с конфискацией имущества или без таковой. 

Состав квалифицированной контрабанды Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные: 

а) неоднократно; 

б) должностным лицом с использованием своего служебного положения; 

в) с применением насилия к лицу, осуществляющему таможенный контроль. 

Состав особо квалифицированной контрабанды Деяния, предусмотренные частями первой, второй или третьей настоящей статьи, совершенные организованной группой. 

Объективная сторона контрабанды независимо от вида выражается в действии: перемещении. 

Основными способами, имеющими уголовно-правовое значение для контрабанды, являются: совершение помимо или с сокрытием от таможенного контроля; обманное использование документов или средств таможенной идентификации; недекларирование или недостоверное декларирование. 

Сокрытие от таможенного контроля означает наличие тайников для перемещения товаров, маскировка, придание одному товару вида другого и иных способов, затрудняющих их обнаружение. Тайники могут быть специально оборудованы, изготовлены либо приспособлены для перемещения: чемоданы с двойным дном, дополнительные полости на судах, не предусмотренные конструкцией судов, магнитные контейнеры, разбор товара и перемещение его по частям. 

Обманное использование документов предполагает предъявление органам таможенного контроля поддельных документов, либо документов с искаженными данными, либо документов, не имеющих юридической силы. Перечень документов и сведений, порядок их представления определяются Таможенным комитетом РФ в соответствии с ТК РФ и иными нормативными актами. 

Поддельным является фальшивый, то есть полностью не-изготовленный документ, либо подлинный документ, и которые внесены искаженные, дополнительные данные или изменения в тексте. Документ с искаженными данными — это документ, полученный законным путем, но в связи с внесением в него путем подчистки, вытравливания и иными способами искаженных сведений, являющийся незаконным. Внешне такой документ напоминает подлинный. Документ, не имеющий юридической силы — документ, полученный законным путем, но в связи с истечением сроков, заменой и т.д., утративший юридическую силу. 

Под недекларированием подразумевается незаявление в таможенной декларации сведений о перемещаемых через таможенную границу товарах, предметах, транспортных средствах.  Недекларированиё противоречит ст. 168 ТК РФ, согласно которой все товары и предметы, перемещаемые через таможенную границу, должны декларироваться. Порядок и форма декларирования, перечень необходимых сведений определяются Таможенным комитетом. 

9.Нарушение таможенных правил  Таможенный кодекс РФ, дает развернутое определение понятия «нарушение таможенных правил». Нарушением таможенных правил признается противоправное действие либо бездействие лица, посягающего на контроль за исполнением которых возложен на таможенные органы Российской Федерации, порядок перемещения , таможенного контроля и таможенного оформления товаров и транспортных средств,, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации, обложения таможенными платежами и их уплаты, предоставления таможенных льгот и пользования ими, за которое настоящим Кодексом предусмотрена ответственность. 

Из данного сложного понятия следует, что нарушениями таможенных правил признаются: 

1) действие или бездействие лица, посягающего на таможенный контроль, установленный Таможенным кодексом РФ, Законом РФ «О таможенном тарифе», другими законодательными актами и международными договорами; 

2) действие или бездействие лица, посягающего на порядок перемещения (включая применение таможенных режимов) через таможенную границу РФ товаров и транспортных средств; 

3) действие или бездействие лица, посягающего на порядок таможенного контроля и таможенного оформления товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации; 

4) действие или бездействие лица, посягающего на порядок обложения таможенными платежами и уплаты их, предоставления таможенных льгот и пользования ими. 

Субъектами ответственности за нарушения таможенных правил могут быть как российские, так и иностранные: предприятия, учреждения, организации; лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица ; физические лица ; должностные лица. 

Говоря о субъектах ответственности, необходимо отметить, что Таможенный кодекс РФ предусматривает две особенности, ранее неизвестные таможенному праву. 

1) Двусубьектность ответственности, при которой за совершение одного таможенного правонарушения допускается привлечение юридических лиц — к административной ответственности и физических лиц — к административной или уголовной ответственности. Двусубъектность ответственности предполагается на практике только в так называемом торговом обороте. 

- 2) Юридические лица в отличие от физических и должностных лиц, которые могут быть привлечены к ответственности за нарушение таможенных правил только при наличии умышленной или неосторожной вины, привлекаются к ответственности только при наличии признаков объективной стороны. Субъективная сторона здесь роли не играет и, следовательно, доказыванию в процессе производства по делу о нарушении таможенных правил не подлежит. 

Единственным обстоятельством, исключающим ответственность юридического лица, является совершение нарушения таможенных правил вследствие действий непреодолимой силы. 

Нарушение таможенных правил признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия или бездействия, предвидело его вредные последствия и желало их или сознательно допускало наступление этих последствий. 

Нарушение таможенных правил признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее: -- предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия либо бездействия, но легкомысленно рассчитывало на их предотвращение; -- не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть. 

Под «непреодолимой силой» («форс-мажор») понимается чрезвычайное и непредотвратимое при данных условиях событие (стихийное бедствие, общественные явления (война) и пр.). 

Лицо освобождается от ответственности за нарушение таможенных правил, если оно совершило правонарушение в состоянии невменяемости.  Под невменяемостью понимается такое психическое состояние субъекта, при котором оно не могло осознавать значение своих действий (бездействия) или руководить ими вследствие хронического психического заболевания, временного расстройства психики, слабоумия или иного болезненного психического состояния. 

Соучастниками нарушения таможенных правил признаются: исполнитель, организатор, подстрекатель, пособник. 

Все нарушения таможенных правил можно условно разделить на две категории. 

1) Незначительные нарушения, не представляющие большой опасности для экономических интересов России, например, нарушение порядка производства таможенного оформления и порядка декларирования товаров и транспортных средств, непредставление товаров и транспортных средств в месте доставки, нарушение сроков представления таможенной декларации, документов и дополнительных сведений. 

2) Грубые нарушения таможенного законодательства, наносящие ущерб экономическим интересам и безопасности России, посягающие на установленные государством основные положения таможенного регулирования, например, несоблюдение мер экономической политики и других ограничений, перемещение через таможенную границу помимо таможенного контроля, перемещение с обманным использованием документов или средств идентификации и т.д.1 

11.Таможенные режимы  Перемещение товаров и транспортных средств через российскую таможенную границу производится в соответствии с заявленными таможенными режимами. развитие внешнеэкономических отношений . 

В узкоспециальном значении, используемом в российском таможенном законодательстве, это понятие обозначает «совокупность положений, определяющих статус товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу РФ, для таможенных целей» . 

В Таможенном кодексе РФ содержится общий перечень видов таможенных режимов: 

1) Выпуск товаров для свободного обращения — это основной таможенный режим, при котором ввозимые на таможенную территорию РФ товары остаются на ней постоянно, без каких-либо таможенных ограничений (обязательств об их вывозе, ограничениях на их свободную реализацию и т.д.). Этот режим предусматривает два условия в отношении импортируемых товаров: во-первых, уплату таможенных пошлин, налогов и внесение иных таможенных платежей и, во-вторых, соблюдение мер экономической политики (квотирования, лицензирования и т.п.). 

2) Реимпорт — таможенный режим, при котором российские товары, вывезенные с ее таможенной территории в соответствии с таможенным режимом экспорта, ввозятся обратно в установленные сроки без взимания таможенных пошлин, налога на добавленную стоимость

3) Транзит  — это такой таможенный режим, при котором товары перемещаются под таможенным контролем между двумя таможенными органами РФ, в том числе, как по российской территории, так и через территорию иностранного государства, без взимания таможенных пошлин, налогов, а также без применения мер экономической политики. Разрешение на данный режим дают таможенные органы РФ, за исключением случаев, когда Правительство России устанавливает ограничения транзита товаров в качестве ответной меры на дискриминационную или другую ущемляющую интересы российских лиц акцию иностранных государств и их союзов.

4) Таможенный склад — таможенный режим, при котором ввезенные товары хранятся под таможенным контролем без взимания таможенных пошлин и налогов и без применения к товарам мер экономической политики на период хранения, а товары, предназначенные для вывоза в соответствии с таможенным режимом экспорта, хранятся под таможенным контролем с предоставлением льгот, предусмотренных таможенным законодательством.

5) Магазин беспошлинной торговли — это таможенный режим, при котором товары реализуются в специальных магазинах под таможенным контролем на таможенной территории России без взимания таможенных пошлин, налога на добавленную стоимость, акцизов и иных налогов, взимание которых возложено на таможенные органы, и без применения к товарам мер экономической политики. 

6) Переработка товаров на таможенной территории — это таможенный режим, при котором иностранные товары используются для переработки на таможенной территории Российской Федерации без применения мер экономической политики и с возвратом сумм ввозных таможенных пошлин и налогов при условии вывоза в соответствии с таможенным режимом экспорта продуктов переработки за пределы таможенной территории

7) Переработка товаров под таможенным контролем — таможенный режим, при котором иностранные товары используются в установленном порядке на таможенной территории РФ без взимания таможенных пошлин и налогов, а также без применения к товарам мер экономической политики для переработки под таможенным контролем с последующим выпуском для свободного обращения или помещением продуктов переработки под иной таможенный режим.

8) Временный ввоз (вывоз) товаров — таможенный режим, при котором пользование товарами на таможенной территории РФ или за ее пределами допускается с полным или частичным освобождением от таможенных пошлин, налогов и без применения мер экономической политики. Временно ввозимые (вывозимые) товары подлежат возврату в неизменном состоянии, кроме изменений вследствие естественного износа либо убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения

9-10) Свободная таможенная зона и свободный склад — таможенные режимы, при которых иностранные товары размещаются и используются в соответствующих территориальных границах или помещениях (местах) без взимания таможенных пошлин, налогов, а также без применения к указанным товарам мер экономической политики, а российские товары размещаются и используются на условиях, применяемых к вывозу в соответствии с таможенным режимом экспорта, в порядке, определяемом Таможенным кодексом РФ.

11) Переработка товаров вне таможенной территории — таможенный режим, при котором российские товары вывозятся без применения к ним мер экономической политики и используются вне таможенной территории РФ с целью их переработки и последующего выпуска продуктов переработки в свободное обращение на таможенной территории РФ с полным или частичным освобождением от таможенных пошлин и налогов, а также без применения к товарам мер экономической политики. 

12) Экспорт — таможенный режим, при котором товары вывозятся за пределы таможенной территории РФ без обязательства об их ввозе на эту территорию. Экспорт товаров осуществляется при условии уплаты вывозных таможенных пошлин и внесения иных таможенных платежей, соблюдения мер экономической политики и выполнения других требований, предусмотренных Таможенным кодексом РФ и иными актами законодательства РФ по таможенному делу. При экспорте товары освобождаются от налогов либо уплаченные суммы налогов подлежат возврату в соответствии с налоговым законодательством РФ. При выпуске товаров в таможенном режиме экспорта товары должны быть вывезены за пределы таможенной территории РФ в том же состоянии, в котором они были на день принятия таможенной декларации, кроме изменений состояния товаров вследствие естественного износа или убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения. 

13) Реэкспорт— таможенный режим, при котором иностранные товары вывозятся с таможенной территории РФ без взимания или с возвратом ввозных таможенных пошлин и налогов и без применения мер экономической политики в соответствии с Таможенным кодексом и иными актами законодательства РФ по таможенному делу. Реэкспорт товаров допускается с разрешения таможенного органа РФ, предоставляемого в порядке, определяемом Государственным таможенным комитетом РФ, а в случаях, определяемых законодательными актами РФ, актами Правительства РФ либо международными договорами РФ, — с разрешения другого уполномоченного на то органа. 

14) Таможенный режим вывоза отдельных товаров в государства — бывшие республики СССР — таможенный режим, при котором товары вывозятся с таможенной территории РФ без взимания вывозных таможенных пошлин и применения мер экономической политики и не подлежат отчуждению без разрешения таможенных органов

15) При данном режиме товары вывозятся с таможенной территории РФ без взимания таможенных пошлин, а также без применения к товарам мер экономической политики. Следует отметить, что под таможенный режим вывоза товаров для представительств РФ за рубежом могут помещаться товары, предназначенные для обеспечения нормального функционирования дипломатических представительств, торговых представительств и консульских учреждений РФ, а также представительств РФ при международных межправительственных организациях. При вывозе товаров в соответствии с указанным таможенным режимом возврат уплаченных сумм таможенных пошлин и налогов, относящихся к этим товарам, не производится. 

16) Уничтожение — это таможенный режим, при котором иностранные товары и транспортные средства уничтожаются (приводятся в состояние, непригодное для использования) под таможенным контролем, без взимания таможенных пошлин, налога на добавленную стоимость, акцизов, иных налогов, взимание которых возложено на таможенные органы, а также без применения мер экономической политики: Помещение товаров и транспортных средств под рассматриваемый таможенный режим допускается с разрешения таможенного органа и не должно использоваться в целях извлечения дохода.

17) Отказ в пользу государства — это таможенный режим, при котором лицо отказывается от товара или транспортного средства, ввезенных на таможенную территорию РФ либо вывозимых с этой территории, без взимания таможенных пошлин и налогов, а также без применения мер экономической политики. Данный таможенный режим может заявить лицо, перемещающее товары или транспортные средства, либо таможенный брокер. Разрешение на помещение их под данный таможенный режим дает таможенный орган с тем, чтобы государство не несло какие-либо расходы. После получения разрешения таможенного органа таможенный режим отказа в пользу государства больше не может быть изменен на другие.

12.Таможенное оформление В процессе перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу участники внешнеэкономической деятельности вступают в различные таможенно-правовые отношения, в том числе и по таможенному оформлению товаров и транспортных средств. — процедура помещения товаров и транспортных средств под определенный таможенный режим и завершения действия этого режима в соответствии с требованиями и положениями Таможенного кодекса. 

Другое положение, вытекающее из определения таможенного оформления, сводится к тому, что таможенное оформление производится лишь в отношении товаров и транспортных средств, перемещаемых через таможенную границу. Товары, которые не отвечают данному признаку, т.е. перемещению через таможенную границу, таможенному оформлению не подлежат. 

Особенностью правового положения товаров и транспортных средств, перемещенных через таможенную границу и не прошедших полного таможенного оформления, является то, что они находятся под таможенным контролем, т.е. под постоянным наблюдением со стороны таможенных органов с возможным проведением различных проверок, чтобы удостовериться в правильности тех или иных действий лица, перемещающего товары и транспортные средства, или иных правомочных лиц. 

Предварительное таможенное оформление проводится при предварительных операциях, которые предшествуют основному таможенному оформлению, связанному с помещением товаров и транспортных средств под определенный таможенный режим. Предварительное оформление имеет цель облегчить проведение основного оформления, подготовить для него соответствующие условия. 

Основное таможенное оформление начинается с декларирования товаров и транспортных средств, т.е. с подачи заявления таможенному органу сведений о товарах и транспортных средствах, перемещаемых через таможенную границу, таможенный режим которых изменяется. 

Практика таможенного контроля выделяет также таможенное оформление в торговом и неторговом обороте. 

Общие правила оформления содержатся в ст. 127—136 Таможенного кодекса, анализ которых позволяет подразделить их на две группы. 

К первой группе относятся правила о месте, времени таможенного оформления, ко второй — правила технического обеспечения оформления (присутствие полномочных лиц и их представителей при оформлении, язык, на котором производится оформление, контроль других государственных органов и т.д.). По общему правилу товары и транспортные средства, перемещаемые через таможенную границу, подлежат оформлению в местах в регионе деятельности таможенного органа, в котором находится отправитель или получатель товаров либо их структурное подразделение, и во время работы таможенного органа, что позволяет регулировать движение товаропотоков. Цель создания пунктов пропуска — обеспечение международных сообщений РФ с другими государствами. Места таможенного оформления зависят от вида транспорта, которым перемещаются товары через таможенную границу. 

Установленный порядок таможенного оформления товаров и транспортных средств предоставляет лицам, обладающим полномочиями в отношении их, а также представителям таких лиц, право присутствовать при таможенного оформлении. 

В ряде случаев присутствие указанных лиц при таможенном оформлении может быть необходимым в силу различных причин. Такие случаи определяют таможенные органы, требование которых для полномочных лиц и их представителей является обязательным. Последние не только должны присутствовать при таможенном оформлении, но и обязаны оказывать содействие должностным лицам таможенных органов. 

Таможенное оформление производится на русском языке, данное положение относится и к заполнению документов, необходимых для таможенных целей. 

Некоторые виды товаров, перемещаемых через таможенную границу, в соответствии с законодательством РФ, требуют предварительного контроля со стороны государственных органов ветеринарного, фитосанитарного, экологического и других видов контроля. 

Ввозимые на территорию Российской Федерации товары должны соответствовать техническим, фармакологическим, санитарным, ветеринарным, фитосанитарным и экологическим стандартам и требованиям, установленным в Российской Федерации. 

Таможенный кодекс устанавливает время по истечении которого должностное лицо обязано приступить к таможенному оформлению. Оформление должно быть начато не позднее 30 мин. после того, как должностное лицо таможенного органа заявило о своей готовности к производству такого оформления в отношении конкретных товаров и транспортных средств, при этом необходимо соблюдение порядка предварительных операций. 

Производство таможенного оформления неразрывно связано с проведением таможенного контроля, который может быть документальным, когда проверяются необходимые для таможенного оформления документы, и фактическим при проведении контрольных действий непосредственно в отношении товаров и транспортных средств. Проведение каких-либо контрольных действий нередко влечет за собой определенные расходы, однако эти расходы в соответствии с Таможенным кодексом таможенные органы не несут, они возлагаются на лицо, перемещающее товары, перевозчика и т.п. 

При производстве таможенного оформления товаров и транспортных средств могут возникнуть вопросы, требующие специальных знаний. В таких случаях назначаются соответствующие исследования, для проведения которых таможенные органы вправе получать пробы и образцы товаров. 

Расходы по получению проб и образцов относятся на полномочных лиц. Расходы на проведение исследования, несут таможенные органы, кроме случаев, когда исследование проводится по инициативе лица, обладающего полномочиями в отношении товаров. 

Особый правовой статус товаров, перемещаемых через таможенную границу, ставит перед таможенным контролем задачу — обеспечить перевозку товаров и документов на них без их утраты или повреждения. Таможенные органы в каждом случае должны принять соответствующие меры, которые способствовали бы выполнению этой задачи. При наличии оснований полагать, что перевозчик или его транспортное средство не могут гарантировать доставку, таможенные органы вправе требовать осуществлять перевозку товаров и документов на них при условиях: I) надлежащего оборудования транспортного средства; 2) таможенного сопровождения; 3) перевозки товаров и документов на них таможенным перевозчиком. 

Для обеспечения соблюдения требований Таможенного кодекса при перевозке товаров и документов на них возможно таможенное сопровождение, которое осуществляется должностными лицами таможенных органов. 

Решение о таможенном сопровождении принимается когда: 1) перевозка товаров, находящихся под таможенным контролем, не может быть осуществлена таможенным перевозчиком; 2) пограничным таможенным органом принято решение о производстве досмотра товаров на приграничных складах временного хранения; 3) соблюдение таможенного законодательства не может быть обеспечено иными мерами, включая применение обеспечения уплаты таможенных платежей 

13.Таможенные контроль  Таможенный контроль — это совокупность мер, осуществляемых таможенными органами Российской Федерации в целях обеспечения соблюдения законодательства Российской Федерации о таможенном деле, а также иного законодательства Российской Федерации и международных договоров, контроль за исполнением которых возложен на таможенные органы России.  

- обеспечение соблюдения законодательства, контроль за исполнением которого возложен на таможенные органы; 

- обеспечение в пределах своей компетенции экономической безопасности и защиты экономических интересов Российской Федерации; 

- осуществление в пределах своей компетенции валютного контроля; 

- взимание таможенных пошлин, налогов и иных платежей; 

- обеспечение соблюдения разрешительного порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу; 

- обеспечение эффективного исполнения таможенных режимов при перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу и при ведении производственной и иной коммерческой деятельности на территории Российской Федерации и др.1 

В соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации таможенный контроль производится в следующих формах: 

1)проверка документов и сведений, необходимых для таможенных целей; 

2)таможенный досмотр (осмотр товаров и транспортных средств, личный досмотр как исключительная форма таможенного контроля); 

3)учет товаров и транспортных средств; 

4)устный опрос физических, в том числе должностных, лиц; 

5)проверка системы учета и отчетности; 

6)осмотр территорий и помещений складов временного хранения, таможенных складов, свободных складов, свободных таможенных зон, магазинов беспошлинной торговли и других мест, где могут находиться товары и транспортные средства, подлежащие таможенному контролю, либо осуществляется деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы. 

1) Проверка документов на товары и транспортные средства. Проверка документов заключается в их изучении с точки зрения установления соответствия действующим правилам таможенного дела и полноты их оформления. Как правило, проверка документов предшествует таможенному осмотру или досмотру товаров и транспортных средств. Однако возможны случаи, когда таможенный контроль заключается только в проверке документов. По своему назначению документы, необходимые для таможенных целей, могут быть отнесены к следующим группам — это транспортные документы, торговые документы, таможенные документы и другие документы. 

К транспортным документам относятся те, по которым товары перемещаются через таможенную границу при перевозке железнодорожным, автомобильным, водным и воздушным транспортом — накладные, коносаменты и др. К торговым документам относятся: контракты, счета-фактуры, спецификации, инвойсы, упаковочные документы, составляемые поставщиками товаров. К таможенным относятся документы, выданные и удостоверенные в надлежащем порядке должностными лицами таможенных органов. 

2)Таможенный осмотр. Под таможенным осмотром следует понимать административное действие должностных лиц таможенных органов, заключающееся в проверке внешнего вида транспортных средств или находящегося в нем товара без вскрытия грузовых помещений, тары либо упаковки на предмет установления законности их перемещения через таможенную границу. 

Таможенный осмотр обусловлен ст. 185 ТК РФ, согласно которой транспортные средства, помещения и другие места, где находятся или могут находиться товары и транспортные средства, подлежащие таможенному контролю, места, где осуществляется деятельность, контроль за которой возложен на таможенные органы, а также товары и транспортные средства, находящиеся под таможенным контролем, могут идентифицироваться таможенными органами. 

Таможенный досмотр — это административное действие, заключающееся в фактической проверке товаров и транспортных средств в целях установления законности их перемещения через таможенную границу, предотвращения ввоза или вывоза запрещенных предметов, обнаружения скрытого перемещения товаров, а также определения наименования товара согласно ТН ВЭД, цены и количества. Досмотр заключается в проверке транспортного средства, товаров, почтовых отправлений, багажа со вскрытием грузовых помещений либо упаковки, валюты и товаров, перемещаемых через таможенную границу физическими лицами1. 

Общими чертами следует считать административный характер совершаемых действий одним и тем же органом — таможенным учреждением. Следует отметить, что эти действия направлены на одни и те же объекты — товары, транспортные средства. Также общей чертой является совпадение целей осмотра и досмотра — установление законности перемещения через таможенную границу объектов осмотра и досмотра. 

Различия между осмотром и досмотром состоят в способах и методах их осуществления. Осмотр представляет собой проверку, обозрение товаров, транспортных средств, помещений, где они могут находиться, без их вскрытия, без нарушения целостности предметов. Другие действия, применяемые при досмотре. 

Досмотр производится путем вскрытия грузовых помещений, транспортных средств, тары и упаковки, установления наименования и качества товара, подсчета его количества, проверки всех или части мест, полостей и конструктивных особенностей транспортных средств, контейнеров и предметов с целью обнаружения тайников, хранилищ, в которых могут быть скрыты предметы. 

14.Личный досмотр Одновременно следует отметить, что существует такая исключительная форма таможенного контроля как личный осмотр. В ст. 189 Таможенного кодекса РФ предусмотрены основания для проведения личного досмотра, а именно: 

- наличие решения начальника таможенного органа или лица его замещающего; 

- достаточные основания полагать что физическое лицо, следующее через таможенную границу либо находящееся в зоне таможенного контроля или транзитной зоне аэропорта, открытого для международного сообщения, скрывает при себе И не выдает товары, являющиеся объектами нарушения законодательства или международного договора Российской федерации, контроль за исполнением которых возложен на  таможенные органы. 

Личный досмотр проводится должностными лицами таможенного органа одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола в изолированном помещении, отвечающем санитарно-гигиеническим требованиям. !' Следует отметить, что доступ в это помещение других физических лиц и возможность наблюдения за проведением личного досмотра с их стороны должны быть исключены. О проведении личного досмотра составляется протокол по форме, установленной ГТК РФ. 

15.Основы взимания таможенных платежей   Под таможенными платежами понимаются налоги и сборы, обязанность взимания которых возложена на таможенные органы Российской Федерации. 

Плательщики таможенных платежей лица, обязанные в соответствии с таможенным законодательством уплачивать необходимые налоги и сборы в сфере таможенного дела. Иными словами, лица, ответственные за уплату таможенных платежей. Но здесь есть еще одна особенность, связанная с иными, любыми заинтересованными лицами , которые вправе производить оплату таможенных платежей. Исходя из критерия долженствования всех возможных плательщиков можно разделить на две группы: — лица, ответственные за уплату таможенных платежей; — лица, имеющие право на уплату таможенных платежей (любые заинтересованные лица). 

В свою очередь, лица, ответственные за уплату таможенных платежей, могут быть подразделены, в зависимости от периода действия такой обязанности и ответственности, можно выделить следующих ответственных лиц: — декларант;  — перевозчик, включая таможенного перевозчика; — владелец склада временного хранения; — владелец магазина беспошлинной торговли. Указанные плательщики связаны с платежами первой группы. Именно эти категории лиц могут выступать субъектами административной, уголовной и иной ответственности за неуплату таможенных платежей. Несколько иначе обстоит дело с плательщиками таможенных платежей второй группы (не связанных с перемещением товаров). Здесь налицо обязанность, не подкрепленная какими-либо санкциями. Соответственно и категории плательщиков иные. Скажем так, заявители получения прав и услуг в сфере таможенного дела. 

Сроки уплаты таможенных платежей. период времени, в течение которого требуется уплатить необходимые суммы. Причем будучи периодом времени этот срок не имеет как такового конкретного начала, поскольку ст. 119 Таможенного кодекса установила, что платежи уплачиваются до принятия или одновременно с принятием таможенной декларации, можно также обозначить до подачи таможенной декларации, так как таможенный орган не вправе отказать в ее принятии. На практике довольно часто необходимые суммы до фактического ввоза товаров перечисляются на счета таможенных органов в целях ускорения последующей процедуры таможенного оформления. Или наоборот, суммы, превысившие необходимые размеры ранее уплаченных платежей остаются на счетах соответствующих таможенных органов для оплаты будущих поставок товаров3. 

Несколько сложней обстоит дело с окончанием срока возможной (добровольной) уплаты платежа. Срок завершается подачей декларации, правильней отметить, предельно допустимой датой подачи. А если таможенная декларация не была подана в установленный срок, то сроки уплаты таможенных платежей исчисляются со дня истечения срока подачи таможенной декларации. 

 Эти сроки не могут превышать 15 дней с даты представления товаров и транспортных средств, переводящих товары, таможенному органу РФ. Таким образом, день, следующий за последним днем подачи декларации, является первым днем нарушения сроков подачи таможенной декларации, но не днем нарушения сроков уплаты таможенных платежей. Согласно указанной статье со дня истечения срока подачи таможенной декларации исчисляются сроки уплаты таможенных платежей, а не сроки их неуплаты. 

Уплата таможенных платежей производится таможенному органу РФ  И хотя в статье не указывается, о каком таможенном органе идет речь, имеется в виду, конечно, таможенный орган, производящий таможенное оформление  либо таможенному органу, оказывающему необходимые услуги в области таможенного дела Форма оплаты предусматривает как наличный, так и безналичный расчет, в порядке и пределах сумм, предусмотренных законодательством2. 

В ряде случаев для уплаты таможенных платежей может предоставляться отсрочка либо рассрочка. Такие случаи обозначены законодателем как «исключительные». Как правило, речь обычно идет о поставках на таможенную территорию РФ крупных партий товаров, суммы платежей по которым довольно велики. Предоставление отсрочки (рассрочки) возможно на срок до двух месяцев. 

Предоставление отсрочки и рассрочки имеет еще несколько особенностей: — взимаются проценты по ставкам, устанавливаемым Центральным банком РФ по предоставляемым этим банком кредитам; — принимаются меры по обеспечению уплаты платежей.  Проценты исчисляются за каждый день фактически предоставленной отсрочки или рассрочки. Ставки за предоставляемые кредиты, устанавливаемые Центральным банком РФ, доводятся до таможенных органов ГТК России 

Следующая особенность предоставления отсрочки и рассрочки уплаты таможенных платежей предусматривает использование мер по обеспечению такой уплаты. 1 внесение на депозитный счет таможенного органа причитающихся к уплате сумм таможенных платежей; 2 предоставление гарантии банка либо иного третьего лица (кредитного учреждения); 3 залог товаров и транспортных средств. Общим для всех мер обеспечения является то, что размер такого обеспечения должен быть не менее суммы таможенных платежей, которые бы подлежали уплате, при выпуске товаров для свободного обращения или вывозе в соответствии с режимом экспорта, включая суммы по процентам за предоставленную отсрочку или рассрочку. 

Неуплаченные своевременно таможенные платежи взыскиваются таможенным органом независимо от наличия признаков состава нарушения таможенных правил и применения мер воздействия за его совершение Статья 125 Таможенного кодекса в общем виде определяет такой порядок, когда платежи подлежат возврату по требованию лица в течение одного года с момента уплаты таких платежей. 

16.Виды таможенных платежей  к первой группе платежей следует отнести такие из них, которые непосредственно связаны с перемещением через таможенную границу РФ и являются обязательным условием такого перемещения: 1 таможенная пошлина; 2 налог на добавленную стоимость; акциз;3 сбор за таможенное оформление; 4  платежи, взимаемые с физических лиц по единым ставкам. 

Во вторую группу таможенных платежей входят все иные платежи, взимаемые в области таможенного дела, но непосредственно не связанные с перемещением через таможенную границу, то есть не являющиеся одним из условий перемещения. Однако и здесь следует сделать поправку на действительность, с учетом содержания понятий, которые даны в ст. 8 Налогового кодекса. Это касается отдельных платежей, обозначенных в Таможенном кодексе, как платы (плата за выдачу лицензий, консультирование, участие в таможенных аукционах и др.). Дело в том, что п. 2. с. 8 Налогового кодекса под сбором понимаете том числе и взнос, взимаемый за выдачу разрешений (лицензий). Таким образом, все иные платежи, не связанные с перемещением, называются сборами (за исключением сбора за таможенное оформление) и в зависимости от целей взимания подразделяются на: 1 сборы за выдачу лицензий таможенными органами РФ и возобновление действия лицензий; 2 сборы за выдачу квалификационного аттестата специалиста по таможенному оформлению и возобновление действия аттестата; 3 сборы за хранение товаров; 4 сборы за таможенное сопровождение товаров; 5 сборы за информирование и консультирование; 6 сборы за принятие предварительного решения; 7 сборы за участие в таможенных аукционах; 8 сборы за включение банков и иных кредитных учреждений в реестр ГТК России. 

В отдельных случаях платежи первой группы могут взиматься также независимо от факта перемещения товара, например, при изменении таможенного режима нахождения товара уже перемещенного через таможенную границу (режим временного ввоза изменяется на выпуск для свободного обращения). А что касается других вариантов классификации таможенных платежей, то все таможенные платежи могут быть разделены на налоги (таможенная пошлина, налог на добавленную стоимость, акцизы) и сборы (таможенные сборы). Хотя в этом случае больших различий не просматривается, за исключением отнесения сбора за таможенное оформление к платежам второй группы. Вполне очевидно, что основную группу платежей составляют таможенная пошлина, НДС, акциз. Эти платежи являются одним из главных источников пополнения налоговой части федерального бюджета (более 30%).

Таможенная пошлина — обязательный взнос, взимаемый таможенными органами РФ при ввозе товара на таможенную территорию РФ или вывозе товара с этой территории и являющийся неотъемлемым условием такого ввоза или вывоза Таможенная пошлина носит характер косвенного налога. Назначение таможенной пошлины двояко, во-первых, Таможенная пошлина может рассматриваться как источник пополнения государственного бюджета, а, во-вторых, как способ регулирования ввоза товаров на таможенную территорию РФ и вывоза за ее пределы Фискальная функция состоит во взимании таможенной пошлины и направлении собранных средств в доход федерального бюджета. Проявления регулятивной функции могут быть самыми разнообразными. Это — рационализация товарной структуры ввоза товаров в Россию; поддержание рационального соотношения вывоза и ввоза товаров, валютных доходов и расходов; изменения в структуре производства и потребления товаров в Российской Федерации; защита экономики России от неблагоприятных воздействий иностранной конкуренции». В зависимости от обложения таможенной пошлиной ввозимых либо вывозимых товаров она может быть поделена соответственно на два вида: ввозную и вывозную. Причем в отношении вывозной пошлины законодательство может быть подвержено довольно быстрым изменениям, в зависимости от складывающейся экономической ситуации в стране.

Размер таможенной пошлины — это общая сумма, которую требуется уплатить по данному виду платежа. 

Ставка таможенной пошлины — это фиксированная величина, являющаяся основанием для расчета размера таможенной пошлины. Данная величина устанавливается на каждый вид товара, который подлежит налогообложению. 

Вся совокупность или свод ставок таможенных пошлин называется таможенным тарифом. Содержанием таможенного тарифа является перечень товаров, подлежащих обложению таможенной пошлиной при их перемещении через таможенную границу РФ и ставок пошлин, соответствующих каждому виду товара.

То есть НДС — вид налога, представляющий собой форму изъятия в бюджет части прироста стоимости, которая создается на всех стадиях производства товаров, работ и услуг Товар, ввезенный на таможенную территорию РФ и выпущенный на этой территории для свободного обращения, приобретает статус российского , но приобретается этот статус после того, как в отношении данного товара уплачивается не только налог на ввоз (таможенная пошлина), но и иные налоги (НДС, акциз), которыми облагаются подобные товары в РФ. Поэтому уплата «ввозных» НДС (акцизов) является обязательным условием помещения товара под режим выпуска для свободного обращения. А поскольку перемещение через таможенную границу осуществляется в соответствии с выбранным таможенным режимом , то уплата НДС (акцизов) рассматривается как условие перемещения, то есть ввоза (в данном случае), что и определяет таможенную природу «ввозного» НДС (акцизов).

НДС = (там. стоимость + там. пошлина + акциз) х 10%(20%). 

Ставка налога на добавленную стоимость в размере 10% установлена по продовольственным товарам (за исключением подакцизных), а также товарам для детей 

Общей особенностью акцизов является то, что ими облагаются только отдельные категории товаров, специально отмеченные соответствующих документах, причем перечень таких товаров далеко не велик. К таким товарам относятся: 

— спирт этиловый из всех видов сырья (кроме спирта коньячного и спирта-сырца); 

— спиртосодержащая продукция (растворы, эмульсии и др. виды продукции с объемной долей этилового спирта более 12%); 

— алкогольная продукция (спирт питьевой, водка, лике-роводочные изделия, коньяки, вина и др.); 

— пиво; 

— табачные изделия; 

— ювелирные изделия (украшения, предметы быта и др.); 

— бензин автомобильный; 

— легковые автомобили (за исключением автомобилей с ручным управлением, реализуемых инвалидам в порядке, определяемом Правительством РФ). 

Сбор за таможенное оформление — разновидность платежа, взимаемого таможенными органами за совершение действий, связанных с помещением товаров и транспортных средств под избранный декларантом таможенный режим4. Как видно из данного определения, если предыдущие рассмотренные платежи взимались с товаров, то сбор за таможенное оформление — это своеобразная плата за совершение таможенными органами юридически значимых действий, конечным результатом которых является принятие решения о возможности предоставления товара в соответствии с избранным таможенным режимом.

сбор за таможенное оформление товаров, перемещаемых физическими лицами не для коммерческих целей в несопровождаемом багаже, взимается в размере 0,1% таможенной стоимости товара. При перемещении товаров участниками хозяйственной деятельности (юридическими лицами, частными предпринимателями) сбор за таможенное оформление взимается в размере 0,15% таможенной стоимости перемещаемых товаров, причем, как уже отмечалось, с оговоркой о валюте платежа, то есть 0,1% уплачивается в рублях РФ, а 0,05% в иностранной валюте, курс которой котируется Центральным банком РФ.

17.Таможенные льготы  Под таможенной льготой понимается любая льгота, касающаяся правил, установленных таможенным законодательством (льготы по таможенному оформлению, таможенному контролю и т.д.), в том числе и льгота по уплате таможенных платежей, к которым помимо таможенной пошлины отнесены НДС, акцизы и другие обязательные платежи, взимаемые в связи с перемещением товара через таможенную границу. Тарифная льгота подразумевает льготное налогообложение в связи с взиманием только таможенной пошлины, ставка которой содержится в таможенном тарифе 

Во-первых, необходимо дать понятие таможенной льготе. льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов, предусмотренные законодательством о налогах и сборах, преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере), но и это определение не раскрывает особенностей таможенных льгот. Поэтому, рассматривая льготу вообще не только как «преимущества», но как, прежде всего, исключение из общих правил, причем, поскольку исключение предоставляет определенные преимущества, то исключение смягчающего характера, таможенную льготу можно определить как исключение смягчающего характера, предусмотренное в сфере таможенного дела. А далее, в зависимости от того, в какой области таможенного дела такое исключение предоставляется, таможенные льготы можно разделить на следующие группы: а) льготы в области уплаты таможенных платежей ; б) льготы по таможенному контролю ; в) льготы по таможенному оформлению . 

Теперь, выделяя группу льгот в области уплаты таможенных платежей, подвергнем ее дальнейшей классификации: а) тарифные льготы (таможенная пошлина); б) иные налоговые льготы, включая льготы по таможенным сборам (акциз, НДС, сбор за таможенное оформление). 

Тарифные льготы, в свою очередь, можно поделить по основаниям применения, т.е. преференциальные (в зависимости от страны происхождения товара) и иные (собственно тарифные), предоставляемые в зависимости от категорий товаров (валюта) либо целей их ввоза (гуманитарная помощь). Теперь можно сравнить и сделать вывод о соотношении таможенных и тарифных льгот, то есть как общее и особенное. 

Итак, возвращаясь к определению страны происхождения товара для таможенных целей, можно отметить, что этот институт, главным образом, используется для предоставления таможенно-преференциальных льгот. Преференции чаще всего представляли собой таможенные тарифы, ниже обычных. Предусмотрены специальные правила установления страны происхождения товара на основании отдельно выделенных критериев: — полное производство товара; — достаточная переработка товара. 

  Теперь можно перейти к освещению того, как проявляют себя тарифные льготы, предоставляемые в зависимости от страны происхождения товара (преференции). Здесь имеет место несколько вариантов. Льгота, предоставляемая в части сниженных предельных ставок таможенных пошлин и льгота, позволяющая полностью освобождать товар от уплаты таможенной пошлины. Льготы, предоставляемые в части снижения предельной ставки таможенной пошлины (закрепленной в таможенном тарифе) равно как и в части освобождения от ее уплаты применяются только в отношении отдельных товаров, происходящих из определенных стран. 

При необходимости таможенные органы могут требовать перевод сертификата. 

В удостоверение происхождения небольших партий товара предоставление сертификата не требуется. Сертификат выдается компетентными органами страны вывоза товара. 

Подытожим уже отмеченное и познакомимся с новыми основаниями освобождения товаров от уплаты таможенной пошлины: 

1) страна происхождения товара (преференциальные льготы по снижению ставки таможенной пошлины либо освобождение от нее); 

2) цель перемещения (товары, предназначенные для личного пользования представителями иностранных государств, физическими лицами, имеющими право на беспошлинный  ввоз таких предметов на основании международных соглашений РФ или законодательства РФ; товары, перемещаемые через таможенную границу РФ в целях ликвидации последствий аварий и катастроф; товары, перемещаемые в благотворительных целях по линии государств, правительств; товары, перемещаемые физическими лицами в непредпринимательских целях и др. 

3) категории перемещаемых товаров (валюта РФ, иностранная валюта , ценные бумаги; транспортные средства, осуществляющие международные перевозки грузов, багажа, пассажиров; предметы материально-технического снабжения и снаряжения и др. товары . 

4) Таможенный режим перемещения (товары, перемещаемые под таможенным контролем в режиме транзита освобождаются от таможенных пошлин п. 3 ст. 35 Закона «О таможенном тарифе»). 

18.Дознание в таможенных органах   Закон различает два вида дознания: дознание по делам, по которым предварительное следствие обязательно, и по делам, по которым предварительное следствие не обязательно. В первом случае дознание включает возбуждение уголовного дела и производство неотложных следственных действий для установления и закрепления следов преступления. Об обнаруженном преступлении и начатом дознании орган дознания немедленно уведомляет прокурора. Не позднее 10 суток со дня возбуждения уголовного дела орган дознания обязан передать его следователю по подследственности. 

Во втором случае дело расследуется полностью, органом дознания предпринимаются все предусмотренные уголовно-процессуальным законом меры для установления обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу. Срок дознания, по общему правилу, не может превышать одного месяца со дня возбуждения, включая в этот срок составление обвинительного заключения либо постановления о прекращении или приостановлении дела. Этот срок может быть продлен прокурором, непосредственно осуществляющим надзор, но не более чем на один месяц, а в исключительных случаях и на больший срок. 

В соответствии с действующим законодательством таможенные органы Российской Федерации производят дознание по делам, отнесенным к их компетенции, в частности, контрабанде (ст. 188 УК РФ); незаконном экспорте технологий, научной информации и услуг, используемых при создании оружия массового поражения, вооружения и военной техники (ст. 189 УК РФ); невозвращения на территорию Российской Федерации предметов художественного, исторического и археологического достояния народов Российской Федерации и зарубежных стран (ст. 190 УК РФ); невозвращения из-за границы средств в иностранной валюте (ст. 193 УК РФ); уклонения от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физического лица (ст. 194 УК РФ), и только по этой статье таможенными органами производится дознание, по которому предварительное следствие не обязательно. 

Дознание в системе таможенных органов осуществляют: Государственный таможенный комитет РФ в лице Регионального таможенного управления по борьбе с таможенными правонарушениями (РТУ по БТП), региональные таможенные управления (РТУ), оперативные таможни и таможни. 

Непосредственно дознание проводят должностные лица этих подразделений по поручению начальника соответствующего таможенного органа. Все выносимые дознавателем постановления утверждаются начальником соответствующего таможенного органа или лицом, его замещающим. Начальники таможенных органов несут ответственность наряду с дознавателем за обоснованность возбуждения уголовного дела, качество проведенных следственных действий, соблюдение сроков дознания, своевременность и законность задержания подозреваемого. 

Возбуждение уголовного дела — самостоятельная стадия уголовного процесса. При изучении дознания, производимого таможенными органами, следует различать поводы и основания к возбуждению уголовного дела. 

Поводами к возбуждению уголовного дела являются: 

1) непосредственное обнаружение органом дознания признаков преступления; 

2) заявления и письма граждан; 

3) сообщения предприятий, учреждений, организаций и должностных лиц о преступлениях; 

4) сообщения общественных организаций о преступлениях; 

5) статьи, заметки и письма о преступлениях, опубликованные в печати; 

6) явка с повинной. 

Чаще всего поводом к возбуждению уголовного дела служат сведения о совершенном нарушении, которыми располагают таможенные органы. Такие сведения, как правило, получают в ходе осуществления таможенного контроля, при досмотре транспорта, грузов, личном досмотре, при проверке документов. 

Также таможенный орган как орган дознания обязан принимать заявления и сообщения о совершенном или подготавливаемом преступлении в сфере таможенного дела не только от сотрудников таможенных органов. 

После получения сообщения должностное лицо таможенного органа в трехдневный срок проводит проверку. В исключительных случаях срок проверки может быть продлен до 10 дней. После проведения проверки начальник таможенного органа или его заместитель обязаны принять одно из следующих решений:  а) о возбуждении уголовного дела; б) об отказе в возбуждении уголовного дела;  в) о передаче протокола и других материалов о преступлении по подследственности. 

В случае обнаружения признаков преступлений, производство дознания по которым отнесено к компетенции таможенных органов, начальник таможенного органа или его заместитель сообщают данные прокурору или органам предварительного следствия. 

Постановление о возбуждении уголовного дела выносит дознаватель и утверждает начальник органа дознания. Дознаватель, которому поручено производство дознания, выносит постановление о принятии дела к своему производству. 

По возбужденному уголовному делу орган дознания, на основании уголовно-процессуального закона, производит неотложные следственные действия, направленные на обнаружение, закрепление, передачу и использование следов преступления. : следственный осмотр, освидетельствование, обыск, выемка, допрос свидетелей, потерпевших, задержание. Рассмотрим следственные действия, наиболее характерные при производстве дознания таможенными органами. К ним, кроме неотложных следственных действий, относится и экспертиза. 

Осмотр — следственное действие, проводимое для непосредственного обнаружения и исследования объектов, имеющих значение для дела, их признаков, свойств, состояния и взаиморасположения. Следственный осмотр осуществляется лицом, производящим дознание, в целях обнаружения следов преступления и других вещественных доказательств, выяснения обстановки и механизма происшествия, установления личности виновного и иных обстоятельств. Различают следующие виды осмотра: осмотр места происшествия (места преступления), осмотр предметов, осмотр документов, осмотр трупа, осмотр животных, осмотр транспортных средств, осмотр помещений и участков местности, не являющихся местом происшествия, но связанных с делом. Осмотр производится в присутствии понятых.  

В процессе производства дознания таможенными органами производится осмотр транспортных средств, служащих средством перемещения промышленных и продовольственных товаров, людей, животных и т.д., приобретенных за рубежом и т.д. Целью осмотра является установление состояния транспортного средства, обнаружение предметов, скрытых во внутренних полостях, обнаружение специально оборудованных тайников, обнаружение следов преступления и соответственно следов преступника. 

Осмотр транспортного средства следует производить в определенной последовательности. При этом важное значение приобретает знание дознавателем мест возможного устройства тайников1. 

Особый вид осмотра — освидетельствование, которое производится с целью установления на теле человека следов преступления, особых примет и иных признаков, свидетельствующих о связи его с событием преступления. Освидетельствованием можно установить, имеются ли на теле человека: а)  особые приметы, какие именно и где; б) какие-либо повреждения и где; в) частицы тех или иных веществ, которые он мог унести с места происшествия или, наоборот, принести с него; г) данные, позволяющие судить о его профессиональной принадлежности. 

Обыск — следственное действие, направленное на принудительное обследование личности, помещений, сооружений, участков местности, находящихся в ведении обыскиваемого лица и членов его семьи, или какой-либо организации, для отыскания и изъятия скрываемых объектов, имеющих значение для дела, а также для обнаружения разыскиваемого лица или трупа1. 

Поскольку обыск связан с определенными ограничениями и нарушениями прав граждан, для его проведения требуется соблюдение установленных законом гарантий: мотивированное постановление лица, производящего дознание, и санкция прокурора В исключительных случаях, не терпящих отлагательства, он может быть произведен без санкции, но с обязательным последующим уведомлением прокурора в течение 24 часов. 

Закон допускает возможность проведения личного обыска. Статья 172 УПК устанавливает основания, при которых личный обыск производится без вынесения о том отдельного постановления и без санкции прокурора. Это возможно: 1) при задержании и заключении под стражу; 2) при наличии достаточных оснований полагать, что лицо, находящееся в помещении или ином месте, в котором производится выемка или обыск, скрывает при себе предметы или документы, могущие иметь значение для дела. Личный обыск может проводится только лицом одного пола с обыскиваемым и в присутствии понятых того же пола. При личном обыске обследуется одежда, обувь, тело и носильные вещи обыскиваемого. При производстве личного обыска должны быть обеспечены безопасность и здоровье обыскиваемого и его достоинство. В необходимых случаях может быть приглашен врач. 

Выемка — следственное действие, состоящее в изъятии предметов и документов, имеющих значение для дела, когда точно установлено, у кого и где именно они находятся Процессуальным основанием для производства выемки является мотивированное постановление лица, производящего дознание. Фактическим основанием для производства выемки является убежденность следователя, лица, производящего дознание, что конкретно-определенные предметы или документы находятся у определенного лица и в определенном месте. 

Задержание — кратковременная мера принуждения, применяемая к лицу, подозреваемому в совершении преступления, — с целью выяснения причастности задержанного к преступлению и решению вопроса о возможном заключении под стражу. если: 

лицо застигнуто при совершении преступления или непосредственно после его совершения; 

очевидцы прямо укажут на него, как на лицо, совершившее преступление; 

на подозреваемом, или на его одежде, при нем или в его жилище будут обнаружены явные следы преступления. 

Срок задержания не может превышать 72 часов. 

По каждому факту задержания дознаватель составляет протокол, который утверждается начальником таможенного органа. Далее дознаватель обязан в течение 24 часов сообщить прокурору о задержании, а в течение 48 часов с момента получения извещения дать санкцию на заключение под стражу либо освободить задержанного.  

Допрос — процессуальное действие, сущность которого заключается в получении показаний (информации), имеющей значение для дела. Это самый распространенный способ получения доказательств о событии преступления. Различают допрос подозреваемого (обвиняемого), свидетеля, потерпевшего. 

Перед началом допроса этим лицам разъясняются их права и обязанности. С разрешения следователя они могут задавать вопросы свидетелю или потерпевшему. Следователь вправе отвести заданный вопрос, однако отведенный вопрос Должен быть занесен в протокол. Лица, присутствующие при допросе несовершеннолетних свидетеля или потерпевшего, после прочтения протокола вправе делать замечания, подлежащие внесению в протокол, просить об уточнении или дополнении записи показаний. 

Свидетели и потерпевшие, не достигшие шестнадцатилетнего возраста, не предупреждаются об ответственности за отказ или уклонение от дачи показаний и за дачу заведомо ложных показаний 

О каждом допросе дознавателем составляется протокол. 

В системе ГТК России имеется сеть таможенных лабораторий.: классификация товаров согласно ТН ВЭД; оценка рыночной стоимости товаров исходя из качественных показателей (марки, сорта, вида, натуральности и др.); исследование оттисков печатей, штампов; подлинности акцизных марок; соответствия товаров установленным требованиям к их безопасности (за исключением микробиологических показателей); установления химического состава товаров (вещества….. 

К элементам тактики назначения судебных экспертиз относят подготовку материалов для проведения экспертизы, выбор времени проведения, экспертного учреждения или эксперта, постановку вопросов перед экспертом, оценку заключения эксперта. 

Специфика таможенного дела состоит в том, что перемещение через таможенную границу — одна из форм внешнеэкономической деятельности и совершается в значительной мере гражданами-предпринимателями и юридическими лицами. Поэтому расследование таможенных преступлений может потребовать проверки финансовых операций и счетов в банках и в иных коммерческих организациях у лиц, привлеченных к уголовной ответственности. Проверка финансово-хозяйственной деятельности возможна и в связи с нарушением таможенных правил. 

Предъявление обвинения должно последовать не позднее 2 суток с момента вынесения постановления о привлечении в качестве обвиняемого. В случае неявки подозреваемого без уважительной причины по вызову дознавателя он может быть доставлен приводом. В случае если имеет место привод, предъявление обвинительного заключения происходит в день привода. . 

По окончании дознания дознаватель таможенных органов составляет постановление о передаче уголовного дела следователю. В постановлении должны быть кратко изложены обстоятельства дела. Выносится постановление дознавателем и утверждается начальником таможенного органа или лицом, его замещающим. Таможенный орган не вправе приостановить и прекратить уголовное дело об указанных выше преступлениях. При передаче дела все документы должны быть подшиты, пронумерованы и занесены в опись. 

19Оперативно-розыскная деятельность действия сотрудников оперативных подразделений таможенных органов, основываясь на нормах закона и будучи направлены на охрану правопорядка, интересов личности, общества и государства, принципиально отличаются от действий дознавателей-следователей тем, что эти действия «допроцессуальные», хотя и подчиненные априори интересам соблюдения уголовно-процессуальных норм. В отличие от действий дознавателей и следователей, открыто, официально, от имени государства ставящих вопросы по поводу преступления подозреваемому, обвиняемому, свидетелю, эксперту и т.д., сотрудники оперативных подразделений в рамках ОРД, как правило, скрывают перед объектом свою заинтересованность, проявляемый к нему интерес и желание получить от него или о нем те или иные сведения. Поэтому и характер отношений между сотрудником оперативного подразделения и объектом его заинтересованности является, как правило, неправовым, неофициальным, где цели действий или поступков сотрудника замаскированы, так же как и средства и способы используемые им. Добытая оперативным путем информация закрепляется в оперативных документах, используется в оперативных интересах, не всегда получая процессуальное оформление. Иными словами, под оперативно-розыскной деятельностью понимается специальная деятельность, в которой используются в сочетании открытые и негласные специальные силы, средства и методы по добыванию и использованию информации о признаках и фактах подготавливаемых, совершаемых и совершившихся посягательств на интересы безопасности личности, общества и государства, в целях обнаружения, предупреждения, пресечения этих посягательств и оказания содействия расследованию преступлений. 

Несмотря на трудности в поиске оптимальных путей развития, неизбежные в сложившейся нештатной ситуации, практика оперативно-розыскной деятельности таможенных органов помогла определить следующие объективно необходимые направления ее использования, в основном отвечающие реальным потребностям таможенного ведомства: 

оперативно-розыскная деятельность по борьбе с контрабандой и иными уголовно наказуемыми преступлениями в сфере таможенного дела; 

оперативно-розыскная деятельность по обеспечению собственной безопасности таможенных органов. 

К оперативным подразделениям таможенных органов, составляющих таможенную спецслужбу, относятся: 

управление борьбы с уголовно наказуемыми таможенными правонарушениями ГТК РФ и соответствующие подразделения на местах; 

управление безопасности деятельности ГТК РФ и соответствующие подразделения в таможенных органах; 

сопутствующие подразделения, обеспечивающие деятельность основных оперативно-розыскных направлений (службы наружного наблюдения, оперативно-технического и информационно-аналитического обеспечения). 

Каждому из направлений правоохранительной деятельности свойственны своя группа задач и свой вектор противостояния нарушителям закона. 

Подразделения по борьбе с таможенными правонарушениями решают задачи выявления, предупреждения и пресечения указанных нарушений закона в таможенной сфере. В них стекается основной поток оперативной информации. На основе анализа текущих оперативных материалов сотрудники этих подразделений выделяют признаки подготавливаемых или осуществляемых контрабандных операций и других уголовно наказуемых правонарушений, дознание по которым отнесено к компетенции таможенных органов, организуют квалифицированную первичную проверку получаемых материалов и работу по дополнительному изучению. 

Организация этой работы осуществляется по линейному принципу с выделением линий (отделов) — борьбы с контрабандой наркотиков, оружия и боеприпасов, особо опасными видами правонарушений и т.п. В силу повышенной опасности и не снижающегося объема контрабанды заметное место занимают подразделения борьбы с контрабандой наркотиков и незаконным оборотом оружия. 

Подразделения собственной безопасности таможенных органов выполняют следующие функции: 

противодействуют посягательствам на порядок управления таможенным делом и его осуществления; 

противодействуют проникновению в таможенную среду носителей преступных замыслов, появлению в ней пособников криминалитета; 

противодействуют посягательствам на безопасность сотрудников таможенных органов, членов их семей, а также привлекаемых к участию в оперативно-розыскных мероприятиях граждан; 

обеспечивают информационную безопасность и ведут борьбу с возможной утечкой охраняемых сведений определенной степени секретности; 

организуют и осуществляют координацию и взаимодействие с оперативными подразделениями других правоохранительных органов в интересах обеспечения собственной безопасности

Подразделения собственной безопасности решают задачи выявления, предупреждения и пресечения возможных с чьей-либо стороны попыток вовлечения отдельных сотрудников таможенных органов в неблаговидные действия с целью последующего проникновения в таможенные ряды, осуществляют проверку материалов в отношении таких лиц, полученных в результате собственных усилий и поступающих из других подразделений и органов. 

В основном с помощью подразделений собственной безопасности решается задача самоочищения таможенных рядов от проникших в них случайных лиц и в немалой степени — профилактики правонарушений. 

Организация и проведение любого оперативно-розыскного мероприятия, как правило, начинается с предварительного информационного обеспечения. Информационное обеспечение — относительно самостоятельная область оперативно-розыскной деятельности. Добываемая в процессе оперативно-розыскной деятельности информация, как правило, нужна не только тому оперативному работнику или подразделению, которыми она получена, но и другим звеньям системы таможенных органов. Информационное обеспечение специальной деятельности характеризуется следующими особенностями. 

Во-первых, оно организуется на любом участке оперативно-розыскной деятельности, на всех уровнях и во всех звеньях, независимо от линий и объектов работы, будь то рядовой оперативный сотрудник или руководитель. 

Во-вторых, информационное обеспечение осуществляется специально выделенными для этого обеспечивающими подразделениями — секретариатами, информационно-аналитическими подразделениями и пр. 

В-третьих, информационное обеспечение пронизывает весь оперативно-розыскной процесс от начала разработки целей и задач поиска признаков и фактов правонарушений и до анализа результатов их реализации. 

21.Общие условия производства по делам о нарушении таможенных правил  Производство это определенный процесс, то есть совокупность действий для достижения какого-либо результата. Этот процесс согласно положениям Таможенного кодекса Российской Федерации может осуществляться соответствующими государственными органами, в данном случае — таможенными органами, должностными лицами таких органов, в связи с выявлением нарушений таможенных правил. Следующей характерной чертой рассматриваемого процесса является то, что он должен осуществляться в порядке, закрепленном в законе. 

Основания и порядок действий таможенных органов в процессе привлечения лиц к ответственности за нарушения таможенных правил устанавливаются практически исключительно Таможенным кодексом. Таможенный кодекс предусматривает процесс производства по делу о нарушении таможенных правил и регламентирует порядок производства конкретных процессуальных действий.

Дело считается заведенным с момента фактического получения таможенным органом от органов предварительного следствия, других органов дознания, прокурора или суда материалов, по которым отказано в возбуждении уголовного дела или вынесено постановление о прекращении уголовного дела по признакам контрабанды и иных преступлений, производство дознания по которым отнесено к компетенции таможенных органов, при наличии в этих материалах признаков нарушения таможенных правил. В следующем случае дело считается заведенным при вынесении начальником таможенного органа постановления об отмене акта о наложении взыскания при использовании упрощенной формы применения взыскания за нарушение таможенных правил и о заведении дела о нарушении таможенных правил
По общему правилу производство по делу о нарушении таможенных правил ведется обнаружившим его должностным лицом. Однако Таможенный кодекс предоставляет право начальнику таможенного органа или его заместителю, а также некоторым другим должностным лицам таможенных органов поручить ведение производства по делу не должностному лицу, непосредственно обнаружившему правонарушение. Такая передача дела для ведения производства происходит либо в силу объективных причин, либо исходя из специфики деятельности структурных подразделений таможенных органов, когда дело, заведенное сотрудником функционального отдела таможенного органа, например, отдела контроля за доставкой товаров, передается после проведения первоначальных процессуальных действий для ведения дальнейшего производства в отдел таможенных расследований. 

Таможенный кодекс не содержит специальной нормы о возможности ведения производства по делу , в том числе составления протокола о нарушении таможенных правил, в отсутствие лица, привлекаемого к ответственности. Дело о нарушении таможенных правил не может быть заведено при наличии ряда обстоятельств: 

отсутствие события таможенного правонарушения, т.е. отсутствие самого деяния; 

отсутствие состава таможенного правонарушения, т.е. объекта (отношения, регулируемого и охраняемого правом), или объективной стороны (действия либо бездействия ), или субъекта правонарушения, в качестве которого может выступать физическое лицо, достигшее к моменту совершения правонарушения 16-летнего возраста, либо юридическое лицо), или субъективная сторона правонарушения, которая характеризуется виной в форме умысла либо неосторожности. 

совершаемого юридическим лицом, а также лицом, занимающимся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица; 

отмена акта, устанавливающего ответственность за нарушение таможенных правил; 

истечение к моменту рассмотрения дела сроков наложения взыскания за нарушение таможенных правил, которые установлены ст. 247 Таможенного кодекса; 

наличие по тому факту в отношении лица, привлекаемого к ответственности, постановления о наложении взыскания либо не отмененного в установленном порядке постановления о прекращении дела о нарушении таможенных правил. 

Таможенный кодекс предусматривает дополнительные обстоятельства, исключающие производство по делу в отношении физических лиц. К таким обстоятельствам относятся: 

недостижение физическим лицом на момент совершения правонарушения 16-летнего возраста; 

невменяемость физического лица, совершившего правонарушение, 

действие физического лица было совершено в состоянии крайней необходимости или необходимой обороны.; 

издание акта амнистии, если он устраняет применение взыскания за совершение правонарушения; 

наличие по тому же факту уголовного дела в отношении физического лица, привлекаемого к ответственности; 

смерть физического лица, в отношении которого было начато производство по делу. 

Обстоятельство,  исключает производство по делу в отношении юридического лица, если правонарушение, совершенное организацией, а также лицом, занимающимся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, произошло вследствие действия непреодолимой силы. 

Производство по делу о нарушении таможенных правил предполагает, что оно должно быть проведено в определенном временном периоде. Законом установлено, что начатое производством дело должно быть закончено не позднее чем в месячный срок с момента заведения. Этот срок при наличии необходимости может быть продлен начальником таможни или лицом, его замещающим, или начальником вышестоящего таможенного органа или лицом, его замещающим, в пределах сроков наложения взысканий

Продление сроков производства по делу производится в порядке, установленном Государственным таможенным комитетом России. Данный порядок определяет полномочия должностных лиц таможенных органов при продлении сроков, так, срок производства до 6 месяцев вправе продлить начальник таможни или лицо, его замещающее. При продлении срока более чем на 6 месяцев ходатайство о продлении срока направляется в региональное таможенное управление, начальник которого или лицо, его замещающее, правомочны продлить срок производства до 12 месяцев. Продление срока производства более чем на 12 месяцев осуществляется только начальником Регионального таможенного управления по борьбе с таможенными правонарушениями или лицом, его замещающим.

Закон устанавливает, что дело о нарушении таможенных правил может быть заведено при наличии поводов и оснований. Поводами к заведению дела являются непосредственное обнаружение должностными лицами таможенного органа признаков правонарушения, сообщения и заявления российских и иностранных лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, материалы, поступившие от других правоохранительных, контролирующих и иных государственных органов, информация, поступившая от таможенных и иных правоохранительных служб и других компетентных органов иностранных государств, международных организаций, материалы, поступившие от других таможенных органов Российской Федерации, т.е. источники, содержащие информацию о правонарушении. Основанием для заведения дела являются достаточные данные, указывающие на признаки нарушения таможенных правил, предусмотренных соответствующими статьями Таможенного кодекса. 

При наличии поводов и оснований протокол о нарушении таможенных правил должен быть составлен немедленно. Таможенного кодекса. Неисполнение данного положения закона может привести к неверному исчислению срока наложения взысканий в виде предупреждения, отзыва лицензии или квалификационного аттестата, срок наложения которых исчисляется со дня нарушения таможенных правил, а не с даты составления протокола о нарушении таможенных правил. 

Таможенный кодекс не содержит ограничений в сроках проверки сообщений, заявлений и иной информации о нарушении таможенных правил, проводимой в ходе таможенного контроля и таможенного оформления. Однако ведомственными актами в целях упорядочения работы таможенных органов такие сроки могут устанавливаться, например, проверка информации по фактам непоступления валютной выручки от экспорта товаров в порядке таможенного контроля должна проводиться в срок не более 30 календарных дней. В остальных случаях проверка должна быть закончена в срок не более 3 суток со дня получения информации, а в исключительных случаях — в срок не более 10 суток.

Закон определяет, что местом ведения производства по делу является таможенный орган, в зоне деятельности которого обнаружено это правонарушение. Зона деятельности определяется в приказе Государственного таможенного комитета России о создании таможенного органа.

Дела о нарушении таможенных правил, находящиеся в производстве или на рассмотрении, могут быть соединены в одном производстве или может быть осуществлено выделение дела. Соединение и выделение дел производятся по постановлению должностного лица, в производстве или на рассмотрении которого находится дело, а также начальника этого либо вышестоящего таможенного органа или его заместителей.

Составление протокола обязательно также и при вынесении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении прокурором, и при отмене постановления начальника или заместителя начальника таможенного органа акта о наложении взыскания в упрощенной форме и вынесении постановления о заведении дела о нарушении таможенных правил. 

Таможенный кодекс предписывает необходимость проведения в общем порядке производства по делу о нарушении таможенных правил при наличии признаков такого нарушения при отказе в возбуждении или прекращении уголовного дела. В соответствии с законом начальник таможенного органа или его заместитель обязаны сообщить прокурору или органам предварительного следствия данные о выявленных таможенными органами признаках других преступлений, помимо отнесенных к компетенции таможенных органов. 

При производстве по делам о нарушении таможенных правил и их рассмотрении таможенные органы осуществляют взаимодействие с таможенными службами иностранных государств, иными компетентными органами иностранных государств и международными организациями.

22.Порядок производства конкретных процессуальных действий В ходе производства по делу о нарушении таможенных правил должностное лицо таможенного органа исследует обстоятельства, связанные с событием правонарушения. Воссоздать указанное событие возможно лишь с помощью фактических данных, которые должны найти свое закрепление в соответствующих источниках доказательств. 

Осуществляя производство по делу о нарушении таможенных правил, должностное лицо таможенного органа должно принять меры для обнаружения, закрепления, проверки и оценки доказательств. Эти меры представляют определенные действия, проявлением которых является обнаружение каких-либо данных об исследуемом событии. Такая деятельность должностного лица, ведущего производство по делу, не может происходить без регламентации со стороны закона, т.к. она зачастую связана с ограничением прав граждан, организаций, индивидуальных предпринимателей, поэтому правоотношения, возникающие при проведении процессуальных действий, направленных на получение доказательств, находят детальное правовое регулирование. 

Во-первых, каждое процессуальное действие предусмотрено законом. Проведение процессуальных действий, направленных на обнаружение доказательств, не предусмотренных законом, недопустимо. Во-вторых, закон устанавливает правила поведения должностного лица таможенного органа, которым он должен следовать при проведении процессуальных действий. Если при получении доказательств были нарушены такие правила, может возникнуть вопрос о юридической силе доказательств.

Общим требованием, является также то, что не каждое должностное лицо таможенного органа может проводить процессуальные действия даже при строгом соблюдении установленных правил. Процессуальные действия вправе проводить должностное лицо таможенного органа, в производстве которого находится дело о нарушении таможенных правил, либо другое должностное лицо таможенного органа по его поручению. Решение о проведении того или иного процессуального действия принимает лицо, в производстве которого находится дело, но в ряде случаев закон устанавливает иной порядок, который сводится к тому, что некоторые процессуальные действия могут быть выполнены после принятия решения соответствующими должностными лицами таможенных органов. 

Таможенный кодекс к конкретным процессуальным действиям относит опрос лиц, истребование документов, необходимых для производства по делу, изъятие товаров, транспортных средств, документов и иных предметов, наложение ареста на товары, транспортные средства и иное имущество, таможенное обследование, предъявление товаров, транспортных средств, документов на них и иных предметов для опознания, получение необходимой для производства по делу информации от государственных органов и лиц, проведение ревизии, проверки, инвентаризации по делу, экспертизы. 

Должностное лицо таможенного органа, ведущее производство по делу, вправе произвести опрос любого физического лица по существу исследуемого правонарушения, соответственно лицо, вызываемое для опроса, должно явиться по вызову. Результаты опроса лиц фиксируются в протоколе, который составляется должностным лицом таможенного органа. Вызов лиц для опроса осуществляется повесткой, т.е. письменным официальным извещением о необходимости явиться в соответствующий таможенный орган для дачи объяснений. В повестке должно быть указано, кто вызывается для опроса, куда и к кому, время явки, а также последствия неявки. Получение повестки должно быть подтверждено вызываемым лицом путем расписки. Повестка может быть вручена при отсутствии вызываемого лица другим лицам: взрослым членам его семьи, представителю администрации по месту работы, учебы и др. Формами повестки могут служить телефонограмма, телеграмма, с развитием средств связи вызов лиц может осуществляться в других формах. Свой порядок вызова лица, не достигшего 16 лет, обусловлен возрастными особенностями, кроме того, возникает необходимость присутствия законного представителя такого лица, поэтому вызов последнего проводится через его родителей или других законных представителей. Порядок опроса зависит от процессуального положения вызываемых лиц. Если для опроса вызывается физическое или должностное лицо, привлекаемое к ответственности, то опрос начинается с вопроса, признает ли указанное лицо себя виновным в совершении правонарушения. Опрос руководителя или заместителя руководителя организации, а также индивидуального предпринимателя, привлекаемых к ответственности, начинается с вопроса, признает ли он факт нарушения таможенных правил. Свидетелю сообщается об обстоятельствах, которые послужили основанием для его вызова. 

Производство по делу о нарушении таможенных правил зачастую делает необходимым истребование документов на товары, транспортные средства, которое должно осуществляться в установленном законом порядке. Должностное лицо таможенного органа, ведущее производство по делу, решение об истребовании документов оформляет в форме требования о представлении документов, которое направляется лицу, у которого такие документы находятся. Закон устанавливает, что документы должны быть выданы или направлены должностному лицу таможенного органа в 5-дневный срок. Документы, как правило, представляются в подлинниках, однако с согласия должностного лица таможенного органа они могут представляться в копиях, которые должны быть соответствующим образом заверены, т.е. удостоверены подписью, печатью. Некоторые документы могут иметь важное значение для лица, у которого они были истребованы, поэтому закон допускает возможность возвращения их по истечении срока обжалования постановления по делу. В этом случае в деле остаются заверенные должностным лицом таможенного органа, рассматривавшим дело, их копии. 

При непредставлении документов лицом, у которого они находятся, возможно применение меры процессуального принуждения — изъятия необходимых документов Изъяты могут быть лишь определенные товары и предметы. В качестве таких товаров и предметов выступают: 

1) товары и транспортные средства, являющиеся непосредственными объектами нарушения таможенных правил; 

2) товары и транспортные средства со специально изготовленными тайниками, использованными для перемещения через таможенную границу с сокрытием предметов, являющихся непосредственными объектами нарушения таможенных правил; 

3) транспортные средства, на которых перевозились товары, являющиеся непосредственными объектами нарушения таможенных правил; 

4) документы; 

5) средства идентификации и 

6) иные предметы, обладающие указанными в ст. 327 Таможенного кодекса признаками вещественных доказательств. 

Порядок проведения такого процессуального действия, как изъятие товаров, транспортных средств, документов и иных предметов, включает в себя процедуру: 

1) оформления решения о проведении изъятия; 

2) обеспечения участия определенных лиц в его проведении; 

3) регламентацию действий должностного лица таможенного органа по изъятию товаров, транспортных средств и иных предметов. 

О проведении изъятия должностное лицо таможенного органа, в производстве которого находится дело, выносит постановление, которое должно быть мотивированным, т.е. должно содержать доводы о необходимости проведения этого процессуального действия. Исполнение постановления может быть поручено другим должностным лицам таможенного органа, поскольку закон не обязывает проводить данное процессуальное действие лицо, ведущее производство по делу. 

В ряде случаев изъятие товаров, транспортных средств и иных предметов в силу определенных причин является невозможным (большой объем, отсутствие надлежащих условий для хранения в другом месте, невозможность перемещения, например, зданий, сооружений и т.д.). В таких случаях в соответствии с законом возможно наложение ареста на товары, транспортные средства и иное имущество, который выражается в запрещении распоряжаться таким имуществом. Наложение ареста возможно, если лицо, привлекаемое к ответственности, неоднакратно нарушало таможенные правила, во-вторых, если это лицо привлекается к ответственности за совершение нескольких правонарушений, в-третьих, если совершенное правонарушение наносит существенный ущерб интересам государства. Для наложения ареста достаточно наличия одного из перечисленных условий. Решение о наложении ареста принимает начальник таможенного органа либо лицо, его замещающее, с вынесением об этом мотивированного постановления. Порядок проведения рассматриваемого процессуального действия аналогичен порядку изъятия товаров, транспортных средств, документов и иных предметов

В ряде случаев при производстве по делу о нарушении таможенных правил возникает необходимость провести проверку на определенной территории либо в помещении, т.е. обследование. Проведение таможенного обследования имеет своей целью обнаружение: 

1) товаров и транспортных средств, являющихся непосредственными объектами нарушения таможенных правил; 

2) товаров и транспортных средств со специально изготовленными тайниками, использованными для перемещения через таможенную границу с сокрытием предметов, являющихся непосредственными объектами правонарушения; 

3) иных предметов, обладающих признаками вещественных доказательств; 

4) документов, необходимых для производства по делу. 

Обследованию могут быть подвергнуты территории, помещения или транспортные средства. Решение о проведении таможенного обследования выносится должностным лицом таможенного органа, в производстве которого находится дело, о чем выносится мотивированное постановление. Ход обследования фиксируется в протоколе. 

По решению должностного лица таможенного органа, ведущего производство по делу, товары, транспортные средства, документы на них и иные предметы могут быть предъявлены для опознания. В качестве опознающих могут выступать: физическое лицо или должностное лицо, привлекаемое к ответственности, руководитель или заместитель руководителя организации, индивидуальный предприниматель, а также свидетель. Опознание проводится с обязательным присутствием понятых. 

Таможенный кодекс регулирует порядок получения необходимой для производства по делу информации от государственных органов и лиц. Должностное лицо таможенного органа, ведущее производство по делу вправе получать необходимую информацию, имеющую значение для правильного разрешения дела. Такая информация может быть получена на основании письменного запроса. В запросе о получении информации или в требовании о представлении документов, необходимых для производства по делу, следует указывать кому адресованы запрос или требование, номер дела о нарушении таможенных правил, в связи с чем и в отношении кого оно заведено, какие конкретно документы запрашиваются либо относительно каких обстоятельств должна быть представлена информация . Государственный орган или лицо, имеющие соответствующую информацию, получив письменный запрос, обязаны безвозмездно предоставить ее должностному лицу таможенного органа. Должностное лицо вправе запрашивать информацию, составляющую служебную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну. Обязательным требованием закона является обеспечение должностным лицом таможенного органа неразглашения полученной им информации, которая может использоваться лишь в интересах дела. Передача информации другим лицам не допускается, за исключением случаев, предусмотренных законодательством. 

При производстве по делу для установления обстоятельств, имеющих значение для дела, могут назначаться различные проверки. Проведение ревизий, проверок финансово-хозяйственной деятельности, инвентаризаций требует много времени, что определенным образом отражается на работе организаций, поэтому закон предусматривает, что назначение таких проверок возможно лишь в случаях, когда исчерпаны другие меры для установления фактических обстоятельств. 

По этой же причине решение о проведении ревизии, проверки, инвентаризации принимается: 

1) начальником таможни; 

2) начальником вышестоящего таможенного органа или их заместителями; 

3) либо руководителями структурных подразделений по борьбе с контрабандой и нарушениями таможенных правил регионального таможенного управления или Государственного таможенного комитета России или их заместителями. Решение о проведении ревизии, проверки, инвентаризации оформляется постановлением. 

Перечисленные выше должностные лица таможенных органов определяют какой организации и кому из специалистов следует поручить проведение проверки, ревизии или инвентаризации. Порядок проведения ревизии, проверки и инвентаризации и оформления их результатов установлен законодательством Российской Федерации. Результаты указанных проверок должны быть сообщены проверяемому лицу в 5-дневный срок по их завершении. До назначения экспертизы выясняются необходимые сведения о специальности и компетентности эксперта. Для получения проб и образцов должностное лицо таможенного органа вправе привлекать к участию соответствующего специалиста для оказания необходимой помощи. Получение проб и образцов может проводиться с присутствием понятых. О взятии проб и образцов составляется протокол. На экспертизу пробы и образцы направляются соответствующим образом упакованными и опечатанными. 

