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Министерство природных ресурсов РФ является федеральным органом исполнительной власти, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в сфере изучения, использования, воспроизводства, охраны природных ресурсов и окружающей природной среды, обеспечения экологической безопасности, а также координирующим в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти. Орган комплексой компетенции по многим приобъектам.

осуществляет следующие функции:

в области реализации государственной политики в сфере природопользования и охраны окружающей среды – разрабатывает основные направления гос политики, разрабатывает и утверждает приоритетные направления научно - исследовательских, опытно - конструкторских и проектно - изыскательских работ, создания новой техники и прогрессивных технологий в установленных сферах ведения; выполняет в пределах своей компетенции функции государственного заказчика и обеспечивает проведение работ для государственных нужд; разрабатывает проекты федеральных законов и иных НПА а также методические и инструктивно - технические документы; организует и осуществляет лицензирование видов деятельности, связанных с недро-, водо- и лесопользованием и т.д.

в области управления государственным фондом недр - организует и обеспечивает государственное геологическое изучение недр и континентального шельфа, разрабатывает стратегию и основные направления воспроизводства минерально - сырьевой базы и тд.

в области управления использованием и охраной водного фонда  устанавливает для субъектов Российской Федерации лимиты водопользования по водным объектам, отнесенным к федеральной собственности; обеспечивает составление прогнозов, разработку схем комплексного использования и охраны водных ресурсов, выдает, регистрирует, приостанавливает действие и аннулирует в установленном порядке лицензии на водопользование и др.

в области управления использованием, охраной, защитой лесного фонда воспроизводством лесов и ведением лесного хозяйства  организует и обеспечивает рациональное, многоцелевое, непрерывное и неистощительное лесопользование, воспроизводство, охрану и защиту лесов, 

в области охраны окружающей природной среды  обеспечивает совместно с другими федеральными органами исполнительной власти разработку природоохранных и экологических требований для учета их в государственных стандартах, ведомственных инструктивно - методических и нормативно - технических документах;

Компетенция органов местного самоуправления 

1. определение основных направлений охраны окружающей природной среды города, разработка экологических программ;

2. учет и оценка состояния окружающей природной среды и природных ресурсов подведомственной территории;

3. учет и оценка объемов отходов производства на объектах, расположенных на подведомственной территории, независимо от формы собственности и подчинения;

4. планирование, финансирование, материально - техническое обеспечение природоохранных мероприятий;

5. координация деятельности экологических служб предприятий, учреждений, организаций независимо от их форм собственности и подчинения;

6. организация экологической экспертизы проектов, государственного экологического контроля за состоянием окружающей природной среды;

7. выдача разрешений на отдельные виды природопользования, выбросы и сбросы вредных веществ, захоронение токсичных отходов;

8. принятие решений об ограничении, приостановлении, прекращении экологически вредной деятельности;

9. разрешение споров в области охраны окружающей природной среды;

10. организация охраны памятников природы и иных особо охраняемых природных территорий;

11. экологическое воспитание, образование, просвещение;

12. обеспечение населения необходимой экологической информацией;

Предоставление пользователям участков континентального шельфа  (87)
Участки континентального шельфа могут предоставляться физическим и юридическим лицам Российской Федерации и иностранных государств, а также создаваемым на основе договора о совместной деятельности и не имеющим статуса юридического лица объединениям указанных юридических лиц (товариществам).


Участки предоставляются в пользование для:


регионального геологического изучения континентального шельфа в целях оценки перспектив рудоносности и нефтегазоносности крупных регионов континентального шельфа (региональные геолого - геофизические работы, геологическая съемка, инженерно - геологические изыскания, ресурсные исследования);


поиска минеральных ресурсов;


разведки и разработки минеральных ресурсов;


одновременных поиска, разведки и разработки минеральных ресурсов;


строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с разведкой и разработкой минеральных ресурсов;


сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов.


Участки представляют собой геометризованные блоки, параметры которых указываются в лицензии на региональное геологическое изучение континентального шельфа, поиск, разведку и разработку минеральных ресурсов, в том числе площадь морского дна с координатами ее границ и глубины недр.


Предоставление пользователям участков определяется экономическими интересами Российской Федерации и осуществляется таким образом, что преимущественные права при прочих равных условиях предоставляются пользователям, максимально использующим возможности промышленности Российской Федерации.


В интересах обеспечения безопасности и развития промышленности и энергетики Российской Федерации на основании представления заинтересованных федеральных органов исполнительной власти могут вводиться ограничения на участие иностранных пользователей в конкурсах (аукционах) на поиск, разведку и разработку минеральных ресурсов отдельных участков, а также проведение конкурсов (аукционов) с участием только российских пользователей.


Порядок и условия проведения конкурсов (аукционов) на право пользования участками, основания для отказа в участии в конкурсе (аукционе), содержание лицензии на региональное геологическое изучение континентального шельфа, поиск, разведку и разработку минеральных ресурсов, сроки, на которые предоставляются указанные лицензии, права и обязанности пользователей участков, требования к безопасному ведению работ, основания для прекращения права на пользование участками, включая досрочное прекращение этого права, антимонопольные требования и условия раздела продукции регламентируются федеральными законами, применимыми к континентальному шельфу и деятельности на нем.

Виды и порядок использования живых ресурсов континентального шельфа

Видами использования живых ресурсов являются:


вылов живых ресурсов в научно - исследовательских в учебных и культурно - просветительских целях; разведка и промысел живых ресурсов; товарное выращивание живых ресурсов; искусственное воспроизводство живых ресурсов; любительский и спортивный вылов живых ресурсов и нек др.


Регистрация видов использования живых ресурсов производится специально уполномоченным на то федеральным органом по рыболовству.


Утверждаются  правила промысла и других видов использования живых ресурсов и общие допустимые уловы живых ресурсов, определяются  районы и сроки промысла на континентальном шельфе для иностранных судов.


Право на использование живых ресурсов предоставляется:


физическим и юридическим лицам Российской Федерации и иностранных государств, иностранным государствам и компетентным международным организациям
Преимущественное право на использование живых ресурсов имеют:


представители коренных малочисленных народов и этнических общностей Севера и Дальнего Востока Российской Федерации, образ жизни, занятость и экономика которых традиционно основываются на ведении промысла живых ресурсов;


население Севера и Дальнего Востока Российской Федерации в местах постоянного проживания на территориях, прилегающих к морскому побережью Российской Федерации;


российские заявители, осуществляющие мероприятия по искусственному воспроизводству живых ресурсов.


Иностранные заявители могут использовать живые ресурсы в научных, промысловых и других целях только на основе международных договоров Российской Федерации с государствами, гражданами которых являются эти иностранные заявители или в которых они зарегистрированы, с соблюдением требований настоящего Федерального закона и международных договоров Российской Федерации. 


Российским и иностранным заявителям лицензии на промысел живых ресурсов выдаются специально уполномоченным на то федеральным органом по рыболовству с уведомлением специально уполномоченных на то федерального органа по охране окружающей среды и природных ресурсов, федерального органа по пограничной службе, федерального органа по таможенному делу и федерального органа по обороне.


Лицензии действительны в течение календарного года в пределах установленного срока в указанных в них районах промысла на указанные виды живых ресурсов. 

Оценка воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду - процесс, способствующий принятию экологически ориентированного управленческого решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности посредством определения возможных неблагоприятных воздействий, оценки экологических последствий, учета общественного мнения, разработки мер по уменьшению и предотвращению воздействий. Объектами оценки воздействия на окружающую среду являются все объекты экологической экспертизы Оценка - это структурированный процесс учета совокупности экологических требований в системе подготовки и принятия решений о реализации намечаемой хозяйственной и иной деятельности. Целью совершенствования нормативно-правовой базы в области оценки является создание условий для выработки экологически обеспеченных хозяйственных и иных решений, реализация которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду. Формирование более совершенной нормативно-правовой базы в области оценки воздействия на окружающую среду может и должно, в том числе: 

1. разработке экологически обеспеченных инвестиционных проектов; 

2. содействовать улучшению инвестиционного климата и привлечению на российский рынок инвесторов, работающих на принципах экологической ответственности; 

3. способствовать развитию методологии оценки воздействия на окружающую среду как одного из инструментов экологического регулирования намечаемой хозяйственной и иной деятельности. 

Важнейшим международным правовым документом в области оценки воздействия на окружающую среду является Конвенция ЕЭК ООН "Об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте". Конвенция подписана СССР в 1991 г., но до настоящего времени не ратифицирована Российской Федерацией.

Основные направления гос стратегии РФ в сфере ОПС

Экологическая доктрина - совокупность базовых принципов и положений национальной экологической политики, направленной на последовательный переход к устойчивому развитию в интересах настоящего и будущих поколений, сохранения качества окружающей среды и природно-ресурсного потенциала России и всей планеты. Системной стратегической целью национальной экологической политики является защита национальных интересов России в экологической сфере. Ее основными составляющими являются: 

1. повышение качества жизни населения на основе коренного улучшения экологической ситуации; 

2. обеспечение снижения внешних и внутренних угроз, связанных с изменениями в ОПС, которые оказывают негативное влияние на здоровье человека и восстановительную способность естественных и регулируемых экосистем; 

3. обеспечение устойчивого использования возобновляемых природных ресурсов и рачительного использования невозобновляемых и условно возобновляемых ресурсов. 

Основными задачами экологической политики являются: 

1. переход к среднесрочному и долгосрочному стратегическому планированию и прогнозированию с учетом экологических последствий принимаемых решений

2. развитие экологических аспектов здравоохранения, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

3. сохранение ландшафтного и биологического разнообразия России, 

4. превентивное противодействие экологической агрессии, 

5. обеспечение государственных гарантий возмещения ущерба, причиненного здоровью или имуществу граждан экологическими правонарушениями; 

6. обеспечение рационализации разведки и добычи природных ресурсов; 

7. переходом к новым, преимущественно возобновляемым природным ресурсам; 

8. экологизация производства

9. государственной поддержки системных фундаментальных и прикладных исследований, опытно-конструкторских разработок, развитию и решение экологических проблем; 

10. повышение уровня экологической культуры 

11. выполнение обязательств по международным соглашениям
Экологические приоритеты
Экологические приоритеты определяют перечень наиболее крупных первоочередных задач национальной экологической политики. 

Экологические приоритеты в решении глобальных проблем
1. участие в разработке и реализации международных глобальных экологических программ, в том числе по комплексному изучению и моделированию, а в будущем и управлению изменений климата Земли; 

2. обеспечение развития и совершенствования систем мониторинга и прогнозирования состояния источников глобальных экологических угроз 

Экологические приоритеты сохранения природной среды и биологического разнообразия
1. создание национальных, межрегиональных и региональных систем охраняемых природных территорий, 

2. сохранение и повышение качества управления всеми типами особо охраняемых природных 

3. совершенствование систем мониторинга естественных и антропогенных изменений природной среды; 

4. прекращение нелегального использования и экспорта всех видов биологических ресурсов

Экологические приоритеты при возникновении чрезвычайных ситуаций
1. своевременное прогнозирование и выявление возможных угроз, включая оценку экологических факторов возникновения возможных чрезвычайных ситуаций; 

2. разработка и осуществление мер по снижению риска чрезвычайных ситуаций 

3. обеспечение приоритетного учета интересов населения и природной среды при создании новых производств; 

4. развитие международного сотрудничества в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций различного характера. 

Особо охраняемые природные территории

заповедники являются природоохранными, научно-исследовательскими и эколого- просветительскими учреждениями, имеющими целью сохранение и изучение естественного хода природных процессов и явлений, генетического фонда растительного и животного мира, отдельных видов и сообществ растений и животных, типичных и уникальных экологических систем. задачи:


а) охраны природных территорий в целях сохранения биологического разнообразия и поддержания в естественном состоянии охраняемых природных комплексов и объектов;


б научных исследований


в) осуществление экологического мониторинга


г) экологическое просвещение;


д) участие в государственной экологической

На территории запрещается любая деятельность, противоречащая задачам государственного природного заповедника и режиму особой охраны его территории, установленному в положении о данном государственном природном заповеднике.

Национальные парки являются природоохранными, эколого-просветительскими и научно-исследовательскими учреждениями, территории (акватории) которых включают в себя природные комплексы и объекты, имеющие особую экологическую, историческую и эстетическую ценность, и которые предназначены для использования в природоохранных, просветительских, научных и культурных целях и для регулируемого туризма.

природными заказниками являются территории (акватории), имеющие особое значение для сохранения или восстановления природных комплексов или их компонентов и поддержания экологического баланса. могут быть федерального или регионального значения.

могут иметь различный профиль, в том числе быть:


а) комплексными


б) биологическими (ботаническими и зоологическими), для сохранения и восстановления редких и исчезающих видов растений и животных, в том числе ценных видов в хозяйственном, научном и культурном отношениях;


в) палеонтологическими, 


г) гидрологическими (болотными, озерными, речными, морскими),;


д) геологическими, предназначенными для сохранения ценных объектов и комплексов неживой природы. 

На территориях постоянно или временно запрещается или ограничивается любая деятельность, если она противоречит целям создания государственных природных заказников или причиняет вред природным комплексам и их компонентам. 

Памятники природы - уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения.  объявляются памятниками природы федерального значения, а территории, занятые ими, - особо охраняемыми природными территориями федерального значения Правительством Российской Федерации по представлению органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 2. регионального значения, а территории, занятые ими, - территориями регионального значения соответствующими органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Объявление объектов памятниками природы, допускается с изъятием занимаемых ими земельных участков у собственников, владельцев и пользователей этих участков.

Режим запрещается всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы. могут быть федерального, регионального значения.

Территории (акватории), пригодные для организации лечения и профилактики заболеваний, а также отдыха населения и обладающие природными лечебными ресурсами (минеральные воды, лечебные грязи, рапа лиманов и озер, лечебный климат, пляжи, части акваторий и внутренних морей, другие природные объекты и условия), могут быть отнесены к лечебно-оздоровительным местностям.Лечебно-оздоровительные местности и курорты выделяются в целях их рационального использования и обеспечения сохранения их природных лечебных ресурсов и оздоровительных свойств.

 Ответственность за нарушение режима особо охраняемых природных территорий

Нарушение установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей природной среды и природных ресурсов на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, а также на территориях, на которых находятся памятники природы, и иных особо охраняемых природных территорий, их охранных зон влечет за собой наложение в административном порядке штрафа на граждан в размере от 1 – 20 МРОТ и на должностных лиц - от 3 – 40 МРОТ труда с конфискацией орудий и продукции незаконного природопользования или без таковой.устанавливается уголовная ответственность за нарушение режима особо охраняемых природных территорий.

Вред, причиненный природным объектам и комплексам в границах особо охраняемых природных территорий, подлежит возмещению в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии - по фактическим затратам на их восстановление.

 Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира ФЗ О Животном мире. И растений Кр книга.

Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения объекты животного мира заносятся в Красную книгу Российской Федерации и (или) субъекто. 
Действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации обязаны создавать необходимые условия для сохранения и разведения редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира, в том числе путем специализации зоопарков и организации питомников.


Оборотоспособность диких животных, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, допускается в исключительных случаях по разрешению (распорядительной лицензии), выдаваемому специально уполномоченным государственным органом по охране окружающей природной среды в порядке, предусмотренном Правительством Российской Федерации. Содержание указанных животных в неволе и выпуск их в естественную природную среду также допускаются в исключительных случаях, определяемых Правительством Российской Федерации.

Красная книга Российской Федерации является официальным документом, содержащим свод сведений о состоянии, распространении и мерах охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений и грибов обитающих (произрастающих) на территории Российской Федерации, континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации.

Административная и уголовная ответственность за нарушение водного законодательства. ВК РФ.

Штрафы за административные правонарушения налагаются должностными лицами специально уполномоченного государственного органа управления использованием и охраной водного фонда в пределах их компетенции, установленной законодательством Российской Федерации. Наложение штрафа не освобождает виновных лиц от обязанности устранения допущенных нарушений и возмещения причиненного ущерба.

Уголовная ответственность.

 Загрязнение вод Загрязнение, засорение, истощение поверхностных или подземных вод, источников питьевого водоснабжения либо иное изменение их природных свойств, если эти деяния повлекли причинение существенного вреда животному или растительному миру, рыбным запасам, лесному или сельскому хозяйству. Загрязнение морской среды из находящихся на суше источников либо вследствие нарушения правил захоронения или сброса с транспортных средств или возведенных в море искусственных сооружений веществ и материалов, вредных для здоровья человека и живых ресурсов моря либо препятствующих правомерному использованию морской среды. Недействительность сделок с нарушением законодательства.

Правовая охрана атмосферного воздуха - система мер, осуществляемых органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами в целях улучшения качества атмосферного воздуха и предотвращения его вредного воздействия на здоровье человека и окружающую природную среду; ФЗ ОПС, ФЗ Об охране атм воздуха, Об эколог экспертизе. 


воздуха основывается на следующих принципах:

1. приоритет охраны жизни и здоровья человека, настоящего и будущего поколений;

2. обеспечение благоприятных экологических условий для жизни, труда и отдыха человека;

3. недопущение необратимых последствий загрязнения атмосферного воздуха для ОПС;

4. обязательность государственного регулирования выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него;

5. гласность, полнота и достоверность информации о состоянии атмосферного воздуха, его загрязнении;

6. научная обоснованность, системность и комплексность подхода к охране атмосферного воздуха и охране окружающей природной среды в целом;

7. обязательность соблюдения требований законодательства воздуха, ответственность за нарушение данного законодательства.

Правовая охрана ОПС при выполнении мелиоративных работ

ФЗ о мелиорации земель устанавливает правовые основы деятельности в области мелиорации земель, определяет полномочия органов государственной власти, органов местного самоуправления по регулированию указанной деятельности, а также права и обязанности физических лиц и юридических лиц, осуществляющих деятельность в области мелиорации земель и обеспечивающих эффективное использование и охрану мелиорированных земель.

Мелиорация земель осуществляется в целях повышения продуктивности и устойчивости земледелия, обеспечения гарантированного производства сельскохозяйственной продукции на основе сохранения и повышения плодородия земель, а также создания необходимых условий для вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых и малопродуктивных земель и формирования рациональной структуры земельных угодий. 

К полномочиям в области мелиорации земель относятся:


определение государственной политики


разработка и принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов и контроль за их соблюдением;


утверждение и реализация федеральных программ в области мелиорации земель и контроль за их выполнением;


утверждение стандартов, норм и правил в области мелиорации земель;


установление лимитов забора воды для субъектов Российской Федерации из каналов (трубопроводов), водохранилищ, с помощью которых осуществляется межрегиональное водораспределение;


Мелиоративные системы и отдельно расположенные гидротехнические сооружения подлежат паспортизации. 


Мониторинг мелиорированных земель является составной частью государственной системы мониторинга земель и представляет собой систематические наблюдения за состоянием мелиорированных земель. На основе этих наблюдений выявляются происходящие изменения состояния мелиорированных земель и дается их оценка. 


Деятельность граждан и юридических лиц в области мелиорации земель осуществляется на основании  лицензии, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 


Государственная экологическая экспертиза в области мелиорации земель проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране окружающей природной среды и об экологической экспертизе.


Радиационная безопасность населения - состояние защищенности настоящего и будущего поколений людей от вредного для их здоровья воздействия ионизирующего излучения;

ФЗ О радиационной безопасности населения.

 Основными принципами являются:


принцип нормирования - не превышение допустимых пределов индивидуальных доз облучения граждан от всех источников ионизирующего излучения;


принцип обоснования - запрещение всех видов деятельности по использованию источников ионизирующего излучения, при которых полученная для человека и общества польза не превышает риск возможного вреда, причиненного дополнительным к естественному радиационному фону облучением;


принцип оптимизации - поддержание на возможно низком и достижимом уровне с учетом экономических и социальных факторов индивидуальных доз облучения и числа облучаемых лиц при использовании любого источника ионизирующего излучения.

При радиационной аварии система радиационной безопасности населения основывается на следующих принципах:


предполагаемые мероприятия по ликвидации последствий радиационной аварии должны приносить больше пользы, чем вреда;


виды и масштаб деятельности по ликвидации последствий радиационной аварии должны быть реализованы таким образом, чтобы польза от снижения дозы ионизирующего излучения, за исключением вреда, причиненного указанной деятельностью, была максимальной.

Принципы и задачи прав регулирования в области использования атомной энергии. ФЗ об использовании атомной энергии.  закон определяет правовую основу и принципы регулирования отношений, возникающих при использовании атомной энергии, направлен на защиту здоровья и жизни людей, охрану окружающей среды, защиту собственности при использовании атомной энергии, призван способствовать развитию атомной науки и техники, содействовать укреплению международного режима безопасного использования атомной энергии.


Основными принципами являются:

1. обеспечение безопасности при использовании атомной энергии - защита отдельных лиц, населения и окружающей среды от радиационной опасности;

2. доступность информации, связанной с использованием атомной энергии, если эта информация не содержит сведений, составляющих государственную тайну;

3. участие граждан, коммерческих и некоммерческих организаций (далее - организации), иных юридических лиц в обсуждении государственной политики, проектов федеральных законов и иных правовых актов Российской Федерации, а также в практической деятельности в области использования атомной энергии;

4. возмещение ущерба, причиненного радиационным воздействием; предоставление работникам объектов использования атомной энергии социально - экономических компенсаций за негативное воздействие ионизирующего излучения на здоровье человека и за дополнительные факторы риска; обеспечение социальной защиты граждан, проживающих и (или) осуществляющих трудовую деятельность в районах расположения этих объектов.

Основными задачами являются:

1. создание правовых основ системы государственного управления использованием атомной энергии и системы государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии;

2. установление прав, обязанностей и ответственности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и иных юридических лиц и граждан.


ФЗ О ЗАЩИТЕ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ


ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА 


Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.


Мероприятия, направленные на предупреждение чрезвычайных ситуаций, а также на максимально возможное снижение размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, проводятся заблаговременно.


Планирование и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций проводятся с учетом экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий и степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций.


Объем и содержание мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определяются исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся сил и средств.


Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется силами и средствами организаций, органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация. При недостаточности вышеуказанных сил и средств в установленном законодательством Российской Федерации порядке привлекаются силы и средства федеральных органов исполнительной власти.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЛЕСНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Административная и уголовная ответственность
Штрафы за административные правонарушения налагаются должностными лицами Федерального органа управления лесным хозяйством и его территориальных органов в пределах установленных законодательством Российской Федерации полномочий указанных должностных лиц.

Лицо, привлеченное к уголовной или административной ответственности за самовольный захват (занятие) участков лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов, обязано освободить указанные участки в установленные сроки.

Ответственность граждан и юридических лиц за причинение ущерба лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам Граждане и юридические лица обязаны возместить вред.

Недействительность сделок, совершенных с нарушением лесного законодательства 
Экологическая экспертиза - установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы. 

Экологическая экспертиза основывается на принципах:

1. презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

2. обязательности проведения государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы;

3. комплексности оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности и его последствий;

4. обязательности учета требований экологической безопасности при проведении экологической экспертизы;

5. достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу;

6. независимости экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий в области экологической экспертизы;

7. научной обоснованности, объективности и законности заключений экологической экспертизы;

8. гласности, участия общественных организаций (объединений), учета общественного мнения;

9. ответственности участников экологической экспертизы и заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.

 Объекты государственной экологической экспертизы федерального уровня

проекты правовых актов Российской Федерации нормативного и ненормативного характера, реализация которых может привести к негативным воздействиям на окружающую природную среду.


материалы, подлежащие утверждению органами государственной власти Российской Федерации и предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории Российской Федерации, в том числе:

проекты схем развития отраслей народного хозяйства проекты межгосударственных федеральных инвестиционных программ; проекты комплексных схем охраны природы Российской Федерации;


техник-экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции хозяйственной деятельности, которая может оказывать воздействие на окружающую природную среду сопредельных государств, или для осуществления которой необходимо использование общих с сопредельными государствами природных объектов, или которая затрагивает интересы сопредельных государств;


проекты международных договоров;


материалы обоснования лицензий на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую природную среду, выдача которых относится в соответствии с законодательством Российской Федерации к компетенции федеральных органов исполнительной власти;


проекты технической документации на новые технику, технологию, материалы, вещества, сертифицируемые товары и услуги, которые входят в перечень, утверждаемый федеральным органом


проекты схем охраны и использования водных, лесных, земельных и других природных ресурсов, находящихся в ведении Российской Федерации;


иные виды документации, обосновывающей хозяйственную и иную деятельность, которая способна оказывать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду в пределах территорий двух и более субъектов Российской Федерации;

Объекты государственной экологической экспертизы уровня субъектов 
проекты нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, реализация которых может привести к негативному воздействию на окружающую природную среду, нормативно - технических и инструктивно - методических документов, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и регламентирующих хозяйственную деятельность, в том числе использование природных ресурсов и охрану окружающей природной среды, и иную деятельность;

материалы, предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории субъектов Российской Федерации, в том числе:


1) проекты комплексных и целевых социально - экономических, научно - технических и иных программ субъектов Российской Федерации, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую природную среду;


2) проекты схем развития отраслей народного хозяйства субъектов Российской Федерации, в том числе промышленности;


3) проекты генеральных схем расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил субъектов Российской Федерации;


5) проекты инвестиционных программ субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;


все виды градостроительной документации, в том числе:


1) схемы и проекты районной планировки административно - территориальных образований;


2) генеральные планы городов, других поселений и их систем;


3) проекты городской и поселковой административной черты, а также сельских поселений;


проекты рекультивации земель, нарушенных в результате геолого-разведочных, добычных, взрывных и иных видов работ;


Международные договоры конвенции ОПС

Соглашения и договоры стран СНГ 

Горная хартия СНГ 

Соглашение о  Красной книге государств-участников СНГ 

Соглашение о контроле за трансграничной перевозкой опасных и других отходов 

Соглашение о сотрудничестве в области экологического мониторинга 

Международные конвенции, договоры, соглашения 

Венская конвенция об охране озонового слоя 

Договор по Антарктике 

Конвенция о биологическом разнообразии 

Конвенция о запрещении военного или любого иного враждебного использования средств воздействия на окружающую природную среду 

Конвенция о континентальном шельфе 

Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС) 

Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния 

Конвенция об охране всемирного культурного и природного наследия 

Конвенция ООН по морскому праву 

Конвенция по защите Альп (Альпийская Конвенция) 

Конвенция по защите Черного моря от загрязнения (Бухарестская конвенция) 

Международная конвенция об охране птиц 

Международная конвенция по защите растений 

Соглашение по охране малых китов Балтийского и Северного морей 

Всемирные организации 

Конференция ООН по окружающей среде и развитию (КОСР) 

Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) 

Программа ООН по охране окружающей среды (ЮНЕП) 

Организация ООН по промышленному развитию (ЮНИДО) 

Программа ЮНЕСКО "Человек и биосфера" (МАБ) 

Комитет ООН по природным ресурсам 

Всемирная метеорологическая организация (ВМО) 

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) 

Международная морская организация (ИМО) 

Глобальный экологический фонд (ГЭФ) 

Международная ассоциация защиты птиц 

Международное общество по солнечной энергии 

Всемирный фонд дикой природы (WWF) - одна из крупнейших в мире независимых международных природоохранных организаций, объединяющая около 5 миллионов постоянных сторонников и имеющая офисы в более чем 90 странах.

Миссия WWF - в предотвращении нарастающей деградации естественной среды планеты для достижения гармонии человека и природы. 

Стратегическими направлениями деятельности WWF являются: 

1. сохранение видового, экосистемного и генетического разнообразия планеты; 

2. обеспечение устойчивого использования природных ресурсов; 

3. пропаганда действий по прекращению загрязнения окружающей среды

Цель: гарантировать способность Земли воспроизводить жизнь во всем ее многообразии

Гринпис Задачи:

1. защита биоразнообразия во всех его формах; 

2. сохранение океанов, земных ландшафтов, воздуха и пресных вод от загрязнения и злоупотребления; 

3. ликвидация ядерной угрозы; 

4. содействие всеобщему разоружению, мирному и ненасильственному существованию 
