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1. Понятие КП ЗС как отрасли прав.

Гос. пр. в каждой стране явл. осн-й, глав-й отраслью национальной системы права. Как и всякая др-ая отрасль права, оно представляет собой совокуп-ть юр.их норм, выражающих волю либо правящих полит-их элит, либо опред-енных социальных групп общества.

КП закреп. осн.ые принципы о народном суверенитете, верховенстве парла​мента, равенстве всех перед законом, господстве права и т.д.

КП закреп. также механизмы полит-ой власти, ее организ-ю и формы осущ-я. При этом глав-й идеей, положенной в основу организ-и власти, явл. принцип раздел-я властей.

КП закреп. и гос.енно-терр-альную организ-ю власти, максимально соответствующую конкретным истор-им условиям развития данной страны.

Исходя из этих соображений, можно дать следующее опред-е [K]ого (гос.енного) права.

КП есть осн. от​расль права страны, представляющая собой совокуп-ть юр.их норм, закреп.их экон-ч.ую основу общества, форму правления и форму гос.енного устр-ва, опред-яющих организ-ю, компетенцию и порядок деят-и высших и местных органов гос.енной власти и упр-я, права и обязанности граждан и подданных, избир-ое право и избир-ую систему.

Данное опред-е носит описательный характер. Оно не явл. всеобъемлющим и имеет своей целью дать перечень лишь осн.ых предметов правового регулирования, не оста​навливаясь на таких важных вопросах, как организ-я местного упр-я, суд-ая система и т.д. Такое опред-е необход-о для правильного понимания всего материала.

2. Соотнош-е терминов "[K]ое" и "гос.енное" право ЗС.

КП – в основе англосаксонская система. ГП – в основе романская (германская) система. КП – верховенство [K]и над гос.ом.

Истор-и сложилось так, что в странах где ведущую роль играли [K]о-правовые акты, акцентировавшие внимание на правах и свободах человека и закреплении их в [K]ях – данная отрасль права называлась КП (Великобритания, Франция). В странах, в которых [K]о-правовая наука придавала основополагающее значение развитию гос.а и его институтов, а также их правовому оформлению и закреплению (Германия), соответствующая отрасль получила название ГП.

Термин ГП вошел и в русскоязычную литературу и науку, т.к. монархия в России по своим осн.ым параметрам была ближе к гос.енной системе кайзеровской Германии, чем к парламентарной монархии Великобритании.

Нередко в литературе подчеркивается, что 2 эти термина идентичны, что это синонимы. Такое утверждение применимо к реалиям Германии, Швеции или Скандинавским странам, где ГП постепенно слилось с КП. Однако некот-е западные авторы утверждают, что принципиальное различие сохранилось до сегодняшних дней: расстановка акцентов на приоритетных целях права.

3. КП в каждой стране – осн., главная отрасль системы национального права.

КП, как отрасль права, это ведущая отрасль национального права, представляющая собой совокуп-ть правовых норм устанавливаемых гос.ом, в которых закрепляются основы [K]ого строя, основы взаимоотнош-й гос.а и личности, федеративное устр-во и основы организ-и и деят-и органов гос.енной власти.

Под отраслью права понимают совокуп-ть норм права, которые регулируются.

Предметом КП, как отрасли права являются 4 группы общ-ых отнош-й: а) основы [K]ого строя РФ; б) основы взаимоотнош-й гос.а и личности; в) федеральное устр-во; г) основы организ-и и деят-и органов гос.енной власти. Все эти 4 группы находят свое отражение в текстах КЗС и опред-яют их структуру.

Методы правового регулирования КП: а) метод властных отнош-й – предполагает наличие у одной стороны гос.енно-властных пономоч-й, которые закрепляются за высшими органами власти, что и опред-ено в [K]ии; б) наделение сторон конкретными правами и обязанностями, через механизм прав и обязанностей; в) совокуп-ть классических принципов воздействия на участников общ-ых отнош-й: дозволение (передача прав), запрет, возложение обязанностей.

КП ЗС особенная отрасль права, основополагающая ее роль опред-яется следующим: КП опред-яет основы др-их отраслей права (ГП, ТП, СП); Основной источник КП – [K]ия, все др-ие норматив-е акты должны ей соответствовать; КП регулирует законодат-ый процесс (порядок принятия законов – источников др-их отраслей права).

4. Соотнош-е КП ЗС и м/ународного публичного права.

Общие черты КПЗС:

1) В основе любой совр-ой [K]и лежат социальные отнош-я (отнош-я м/у гос.ом и человеком). Эти отнош-я закрепляют глав. задачу гос.а: сгладить социальные противоречия, предотвратить социальный взрыв. Олбутсмен – уполномоченный по правам человека.

2) В основе всех [K]й лежит демократизм в упр-и гос.енными и общ-ыми делами. Власть принадлежит народу.

3) Постепенно сближение национального и м/ународного права:

а) общие органы власти, которые вправе принимать решения обязательные для исполнения всеми гос.ами-участниками организ-и (ЕС, Европарламент, Европейский суд).

б) Все [K]и закрепляют верховенство норм МНП над национальным законодательством.

в) В [K]ях закрепляются системы органов власти, призванные осуществлять внешнюю политику, порядок заключения, исполнения и расторжения (денонсации) МНД.

г) [K]ии закрепляют общ-ые отнош-я, имеющие МН значение (гражд-ва, правила натурализации иностранцев или апатридов).

5. Особенности и классиф-ия [K]о-правовых норм.

[K]ия опред-яет основы права. Детализация производится в норматив-х актах. КПН – это нормы права, устанавливаемые и закрепляемые гос.ом. Особенности норм КП: а) ядро (основу) составляют нормы [K]ии; б) как правило, нормы [K]ии закрепляют правила поведения в общем виде, их детализация и конкретизация осуществляется в нормах др-их отраслей права (нормы бланкетные, отсылочные); в) учредительный характер содержащихся в нормах КП предписаний (опред-яют формы правовых актов, порядок принятия и опубликования, компетенцию госорганов в сфере правотворчества); г) как правило, нормы [K]и имеют 2-х элементную структуру (Д и Г, С – нет).

Классиф-ия норм КПЗС:
1) По характеру содержащихся предписаний - управомочивающие (закрепляют право subjов осуществлять действия, в рамках своих пономоч-й ( нормы-цели, нормы-принципы, нормы-задачи), обязывающие (закрепляют обязанности subjов, регламентируют тот вариант поведения (действия) subjа, который соответствует требованиям [K]ии) и запрещающие (содержат запреты на совершение опред-енных действий) нормы.

2) По функциональной направленности - материальные (предусматривают содер-е действий по правовому регулированию общ-ых отнош-й) и процессуальные (опред-яет порядок, в котором она должна быть реализована, организ-ю работы представительных органов, процедуру принятия законов) или процедурные нормы.

3) По характеру регулируемых отнош-й - одни связаны со сферой общ-ых отнош-й (отражают основы [K]ого строя), др-ие – закрепляют основы правового статуса человека и гражданина, третьи – с федеративным устр-вом страны, четвертые – с системой органов гос.енной власти.

4) По действию во времени – постоянно действующие (многократного действия) и разовые (однократные).

5) По степени опред-енности содержащихся описаний - императивные (однозначные, не допускающие свободы усмотрения subjа в применении установленных ими правил) и диспозитивные (предусматривают возможность выбора вариантов действия subjа с учетом указанных в норме условий и обстоятельств) нормы.

6. Subjы [K]о-правовых норм.

КПО –это общ-ое отнош-е, урегулированное нормой КП, содер-ем которого явл. юр.ая связь м/у subjами в форме взаимных прав и обязанностей, предусмотренных данной правовой нормой. Специфика КПО: отличаются своим содер-ем; свойственен особый subjный состав; свойственно большое разнообразие видов правоотнош-й.

Subjами КПО являются юр.ие и физические лица:

Юр.ое лицо #G0- по #M12291 820000862гр.ому законодательству#S организ-я, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или #M12291 820002374оперативном упр-и#S обособленное #M12291 820001403имущество#S и отвечает по своим обязательствам этим #M12291 820001403имуществом#S, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. #M12291 820000865#SПравоспособность Ю.л. возникает в момент его создания и прекращается в момент завершения его ликвидации. Ю.л. действует на основании устава, либо учредительного #M12291 820001085договора#S и устава, либо только учредительного договора. В случаях, предусмотренных законом, Ю.л., не являющееся #M12291 820001594коммерческой организ-ей#S, может действовать на основании общего положения об организ-ях данного вида.

Физическое лицо #G0- в гр.ом праве отдельный гражданин (#M12291 820001451иностранный гражданин#S, #M12291 820001845лицо без гражд-ва#S) как subj #M12291 820000865гр.ого права#S, в отличие от юр.ого лица, являющегося коллективным образованием. #M12291 820000853Гражданин #S #G0- лицо, принадлежащее на правовой основе к опред-енному гос.у. Г. имеет опред-енную правоспособность, наделен правами, свободами и обременен обязанностями. По своему правовому положению Г. конкретного гос.а отличаются от иностранных Г. и #M12293 0 820001845 2210214720 49543605 3941585009 4 2827 2337732223 1399352108 3200576884лиц без гражд-ва#S, находящихся на терр-и этого гос.а. В частности, только Г. принадлежат полит-ие права и свободы.

Юр.ий факт – это событие или действие, которое влечет за собой возникновение, изменение или прекращение правоотнош-й. Событие – то, что происходит помимо воли человека. Действия – волевая и осознанная деят-ь дееспособных граждан и правоспособных лиц (юр.ие поступки и юр.ие акты).

7. Источники КП ЗС как отрасли права.

1. Основным источником - [K]и, но они часто содержат лишь общие по​ложения и обходят молчанием ряд важнейших вопросов гос.енной жизни, оставляя их решение на усмотрение правительства и администрации. Именно такой характер носит [K]ия США 1787 г. В то же время [K]и многих стран перегружены рядом мелочей и второстепенных деталей. (Статью 25-бис [K]ии Швейцарии, которая запрещает "выпускать кровь у мясного скота, не оглушив его предва​рительно"). [K]ионные нормы не охватывают всего многообразия отнош-й, складывающихся в процессе осущ-я гос.енной власти, и дополняются це​лым рядом др-их норматив-х актов.

2. [K]ионные законы, которые, хотя и не являются составными частями [K]и, регулируют важнейшие гос.енно-правовые вопросы: это законы об избир-ом праве и избир-ой системе, о пономоч-ях правительств и парламентов, о правовом положении личности, о порядке введения чрез​вычайного положения. (Акт о свободе печати 1949 г. в Швеции, акты о гр.их правах 1957, 1960, 1964 и 1969 гг., а также законы об избир-ых правах 1965 и 1970 гг. в США).

3. Органические законы, которые в отличие от [K]ых принимаются на основе бланкетных норм, содержащихся в [K]ях. ([K]ия Франции 1958 г. устанавливает, что органический закон опред-яет длительность пономоч-й каждой палаты, число ее членов, их вознаграждение, условия их избрания, режим неизбираемости и недопусти​мости совмещений (ст. 25) и т.д.)

4. Законах, принимаемых парламентом. (законы США о преемственности должности Пре​зидента (1948), о федеральных избир-ых кампаниях (1972) и др). Гос.енно-правовыми явл. Закон об обороне Индии, так как он внёс существенные коррективы в [K]ые положения, касаю​щиеся правового положения личности.

5. Норматив-е акты правительств и глав гос., причем часто эти акты серьезно изменяют порядок применения [K]и. (указы и декреты о введении чрезвы​чайного положения, которые, как правило, сопровождают​ся прекращением действия [K]ых прав и сво​бод, [K]ых гарантий непри​косновенности личности и имущества граждан).

6. [K]ионные обычаи, а также многочисленные правила решения различных гос.енно-правовых вопросов не закреплены в норматив-х актах и не обеспечиваются суд-ой защитой, но они тем не менее регулируют правовое положение многих гос.енных органов и фактически опред-яют их роль и зна​чение в механизме гос.а. Во многих [K]ях и не содержится по​ложение о том, что прав-во образуется лидером партии или партийной коалиции, победившей на парла​ментских выборах. Однако этот обычай почти всегда со​блюдается в парламентарных странах в условиях демокр-ого полит-ого режима.

7. Суд-ые прецеденты играют важную роль в регулирова​нии правового положения личности и порядка осущ-я и защиты демокр-их прав и свобод. (Англия).

8. Акты, издаваемые в по​рядке толкования [K]ых норм и законов - являются широко распространенными источниками права в англосаксонских и многих др-их странах. Предметом толкования могут быть как отдельные статьи [K]и, так и положения [K]ых и обычных парламентских законов, содержащих в себе нормы [K]ого пра​ва.

9. Встречаются утверждения, что источниками - мнения и высказывания выдающихся ученых-гос.оведов. Эта концепция широкое распр-е получила в Англии, где в качестве доктринальных источников права иногда рассматриваются труды Мэя, Лоу и некот-х др-их авторов. Высказывания этих авторов могут приниматься в качестве аргументов в спорах по гос.енно-правовым вопросам.

8. КП ЗС как наука и как учебная дисциплина (общая и особенная часть).

КП, как наука – это есть отрасль правоведения (гос.оведения) и представляет собой совокуп-ть всех идей и знаний (история, теория, зарубежный опыт и т.д.) о гос.енно-правовых отнош-ях. Изучает процесс формирования, эволюции и реального функционирования институтов и норм КП ЗС.

Наука КП имеет своим предметом изучение отрасли [K]ого права, [K]о-правовые отнош-я, их истор-ое развитие и представляет собой упорядоченную совокуп-ть относительно самостоятельных комплексов теоретических положений в их логической связи м/у собой.

Система науки КП: 1) характеристика КП как науки; 2) положения обосновывающие теорию КП и дающие анализ [K]ого развития гос.а; 3) комплекс теоретических проблем вытекающих первого [K]о-правового института – Основ [K]ого строя; 4) теоретические разработки, связанные с анализом взаимоотнош-й гос.а и личности, статуса человека и гражданина, природы его прав, свобод и обязанностей; 5) всесторонняя разработка проблем федерации и автономии; 6) организ-я функционирования систем гос.енной власти и МСУ.

Источники КП как науки: труды отечественных и зарубежных ученых; НПА; практика, как источник научного познания.

Общая часть изучает осн.ые понятия и принципы КП ЗС. Основная часть изучает КП отдельных гос..

Методы научного познания: истор-ий (КП в истор-ом развитии), сравнительно-правовой (КПН различных стран), системный (objы предмета изучения), статистический (количественный фактор общ-ых процессов), конкретно-социологический (социально-правовая среда реализации КПН) и т.д.

Как учебная дисциплина КП имеет более узкое содер-е, так как КП изучается в рамках учебных планов и программ, которые должны соответствовать гос.енным образовательным стандартам. Главное назначение учебного курса – дать по=>е, логичное и систематизированное знание теоретических положений и эмпирических материалов раскрывающих суть науки КП.

9. Понятие, сущность, структура и классиф-ия [K]й ЗС.

Понятие [K]и сложилось и оформилось в ходе буржуазных революций. Первыми буржуазными [K]ями в собственном смысле слова были Американская 1787 и Французская 1791 г. В эту же эпоху возникает и институализируется концепция [K]онализма, который понимался как правление, ограниченное [K]ей. Теоретики того времени учили, что [K]я не только ограничивает пределы гос.енной власти, но и устанавливает процедуры осущ-я властных функций. Т.е. устанавливалась юр.ая граница м/у сферой приложения верховной гос.енной власти и правами гражданина-собственника.

В науке [K]ого права понятие "[K]я" применяется в двух смыслах. В формальном смысле - это юр.ая [K]я, т.е. [K] гос.а, закреп.ий общ-о-экон-ч.ий строй, форму правления и форму гос.енного устр-ва, а также правовое положение личности. Юр.ая [K]я представляет собой документ, предпи​сывающий то, что должно быть. Однако в ходе практиче​ского применения предписаний юр.ой [K]и обстановка меняется: появляются новые учреждения, при​нимаются [K]ые, органические и обычные за​коны, существенно изменяющие и дополняющие нормы юр.ой [K]и. Иными словами, на практике складывается такой порядок осущ-я гос.ен​ной власти, который может существенно отличаться от порядка, предписанного юр.ой [K]ей. Этот реальный порядок осущ-я гос.енной власти называется фактической [K]ей.

Фактическая и юр.ая [K]и могут либо совпадать, либо расходиться. Серьезные расхождения м/у юр.ой и фактической [K]ями иногда порождают фиктивность части положений осн.ого за​кона. Приведение таких положений в соответствие с реа​лиями социально-полит-ой жизни достигается путем принятия поправок к тексту [K]и и ее толковани​ем органами [K]ого надзора.

По способу objивирования Основного закона, т.е. по тому, как objивно выражена вовне воля учредителя, [K]и подразделяются на две группы. 1. Писаные [K]и составлены в виде единого до​кумента, построенного по опред-енной системе. Обычно писаная [K]я состоит из преамбулы; осн.ого тек​ста и переходных положений или сопроводительных при​ложений.

Преамбула обычно содержит в себе торжественную формулу провозглашения [K]и, цели принятия [K]и, отсылки к прежней [K]и и некот-е др-ие документы. По общему правилу преамбула, хотя она и явл. интегральной частью [K]ого текста, не носит нормативного характера.

Основной [K]ый текст обычно подразделя​ется на частя, главы, разделы, статьи. Так, например, текст Итальянской [K]ии состоит из раздела "Основные принципы" и двух частей - "Права и обязанности граждан" и "Гос.енный строй Республики". Части подразде​ляются на главы, главы на разделы, разделы на статьи. Схожую структуру имеют [K]и ФРГ, Японии, Франции, Индии.

2. Неписаные [K]и представляют собой редкое исключение. В настоящее время они применяются только в Великобритании и Новой Зеландии. Неписаная [K]я имеет тот же объем предметов правового регулирования, что и писаная. Т.е. неписаная [K]я закреп. форму правления, фор​му гос.енного устр-ва, структуру высших орга​нов гос.енной власти, правовое положение личности и т.д., но ее предписания содержатся не в едином докумен​те, а в огромном числе источников права. =>, форма objивирования неписаной [K]и неопред-енна. (Совр-ая Британская неписаная [K]я представляет собой весьма сложное собрание различного рода источников. Эта [K]я непрерывно дополняется и изменяется. Она состоит из осн.ых частей. 1. Статутное право. (включаются некот-е древние акты и ряд важнейших парламентских законов [K]ого характера: Великая хартя вольностей 1215 г.. Петиция о праве 1628 г.. Билль о правах 1689 г., и др-ие. Парламентские статуты порождают новые права и обязанности должностных лиц и граждан, меняют взаимоотнош-я м/у различными подраздел-ями полит-ой системы.)

2. Общее право (прецедентное право) - сложившееся общее для всей Англии пра​во, которое было создано королевскими судами и первона​чально противопоставлялось местному обычному праву. Оно основывалось не на законе, а на общих принципах справедливости и разума, здравого смысла. На практике это озна​чает, что решения судов высшей инстанции обязательны для всех нижестоящих судов при рассмотрении похожих дел.

3. [K]ионные соглашения - правила полит-ой практики, которые считаются обязательными и неукосни​тельно соблюдаются теми, кого они непосредственно ка​саются. Установленные [K]ыми соглашениями предписания не могут быть принудительно осуществлены через суд. Вся система упр-я Кабинета целиком основана на этих соглашениях: выбор премьер-министра, подбор членов Ка​бинета, коллективная ответственность Кабинета перед Па​латой общин и многое др-ое регулируется только [K]ыми соглашениями, которые юр.и не имеют никакой силы.

4. Доктринальные источники - мнения именитых ученых, к которым обращаются в тех случаях, когда пробел в [K]ом праве не м/б заполнен статутом или зарегистрированным решением суда. К числу "авторитетных ученых" обычно относят Джона Локка, Эрскина Мэя и др.

Кажущаяся противоречивость, а порою и бессмыслен​ность Британской неписаной [K]и отнюдь не мо​жет рассматриваться как забавный анахронизм. Эта [K]я весьма гибка и удобна в практическом смысле. В отличие от своих писаных собратьев, она не нуждается в сложной процедуре принятия дополнений и изменений. Для этого существует масса более простых способов - от парламентского закона до создания нового прецедента.

10. Основные черты и функции [K]й ЗС.

Каждая из ныне действующих [K]й (их более 100) обладает специфическими индивидуальными чертами.

1. Все [K]и в той либо иной форме провозгла​шают лозунг народного суверенитета. В этом отнош-и едины как старые, так и новые [K]и. [K]ия США (преамбула): "Мы, народ Соединенных Штатов... торжественно провозглашаем и устанавливаем настоящую [K]ию...". [K]ия Бельгии 1831 г.: "Все власти исходят от народа. Они осуществляются ус​тановленным [K]ией порядком" (ст. 25).

2. Все [K]и в той либо иной форме закрепляют институт частной собственности.

3. В [K]ях обычно воспроизводятся и закрепля​ются осн.ые принципы теории раздел-я властей. В некот-х [K]ях (Итальянская, Французская, ФРГ) концепция раздел-я властей не выражена семантически точно, она как бы подразумевается, из нее исходят. В др-их (Американская, Датская, Японская) принципы раздел-я властей четко сформулированы.

4. Все [K]и устанавливают и закрепляют форму правления соответствующего гос.а - республику или монархию. [K]ионные предписания по этому вопросу могут быть различными, но они всегда имеются в тексте Основного закона. Так, [K]ия США ничего не говорит о форме правления всего Союза, но закреп. республиканскую форму правления для штатов: "Соеди​ненные Штаты гарантируют каждому штату в настоящем Союзе республиканскую форму правления..." (Ст. IV, разд. 4).

5. [K]ии устанавливают и закрепляют форму гос.енного устр-ва - унитаризм или федерацию, хотя в самом тексте Основного закона могут отсутствовать прямые предписания об этом (Франция, Япония). В этом случае как бы предполагается, что само умолчание о форме гос.енного устр-ва явл. констатацией унита​ризма как наиболее распространенного способа нацио​нально-полит-ой организ-и терр-и страны. Прямое упоминание о федерации содер​жится в [K]ях ФРГ, Аргентины, Бразилии, Венесу​элы, Мексики, косвенное - США, Канада (Союз).

6. Все [K]и в той либо иной форме провозгла​шают и устанавливают демокр-ие свободы граждан и подданных. Обычно в самом тексте Основного закона со​держится соответствующая глава или раздел. (право на получение информации, на охрану ок​ружающей среды, на охрану материнства и др.). В США - поправки были приняты позже.

7. Все [K]и опред-яют принципы организ-и системы высших органов гос.енной власти и поря​док деят-и составляющих ее подсистем. В их число входят глава гос.а, прав-во и парламент. В [K]ях устанавливаются также основы регулирова​ния таких важнейших полшических процессов, какими яв​ляются выборы, референдум и законодательство. В некот-х [K]ях имеются нормы, регули​рующие внешнюю политику гос.а. (отказ от за​воевательных войн включен в преамбулу [K]ии Франции 1946 г.)

Круг вопросов, регулируемых [K]ями, различен. Однако с опред-енной степенью приближения можно вы​вести общую закономерность, состоящую в том, что старые [K]и обычно более суммарны. ([K]ия Соединен​ных Штатов Америки, содержащая в себе лишь общие принципы организ-и центральной гос.енной вла​сти и распределения компетенции м/у Союзом и штата​ми.)

Функции. Понятие [K]и сложилось и оформилось в ходе буржуазных революций. Первыми буржуазными [K]ями в собственном смысле слова были. В эту же эпоху возникает и институализируется концепция [K]онализма, который понимался как правление, ограниченное [K]ей. Теоретики того времени (Американская 1787 и Французская 1791) учили, что [K]я не только ограничивает пределы гос.енной власти, но и устанавливает процедуры осущ-я властных функций. Т.е. устанавливалась юр.ая граница м/у сферой приложения верховной гос.енной власти и правами гражданина-собственника.

Следует иметь в виду, что от обычных правовых норм [K]ые нормы отличаются тем, что они закреп​ляют в широком смысле слова методы и формы осущ-я гос.енной власти. Предмет правового регули​рования [K]ых норм качественно отличается от предмета правового регулирования обычных законов своей высшей полит-ой важностью и фундаментальностью, поскольку они касаются самых осн.ых условий полит-ого бытия всего общества. Этим прежде всего объяс​няется относительная стабильность [K]й, которые не являются продуктом повседневной нормоустанавливающей деят-и.

11. Порядок и способы принятия [K]й и внесения в них изменений.

Ряд способов принятия [K]й. Право на принятие первой или новой писаной [K]и, обычно именуемое в литера​туре учредительной властью, осуществляется либо пред​ставительным учреждением, либо избир-ым корпу​сом, либо исп-ой властью. Эти три осн.ых способа принятия писаной [K]и могут быть при​менены как в чистом виде, так и в различного рода соче​таниях.

1. Первые писаные [K]и - Американская 1787 г. и Французская 1791 г. были приняты представительными учреждениями, соответственно Конвентом- (Учредитель​ным собранием) и Генеральными штатами (Парламен​том). И в первом и во втором случае была осуществлена первоначальная учредительная власть. В новейшей полит-ой практике принятие [K]й представительными учреждениями широко распространено.

2. Принятие [K]и избир-ым корпусом складывается из двух этапов - разработка проекта [K]и и окончательное его одобрение, после чего [K]я вступает в силу. Совершенно естественно, что сам избир-ый корпус разработать проект [K]и не может. Это делает либо специальный [K]ый комитет, либо учредительное собрание.

3. Принятие [K]и односторонним актом исп-ой власти — октроирование. Проект [K]и составляется правительственным аппаратом без какого бы то ни было участия общ-ости. Разработанный таким способом проект утверждается и промульгируется главой гос.а. Впервые октроирование было применено во Франции в 1814 г. С тех пор этот способ принятия [K]й считался чисто монархическим ([K]и Бель​гии 1831 г., Иорда​нии 1952 г.)

Способ принятия [K]и имеет огромное значе​ние, так как от него в значительной степени зависит само содер-е осн.ого закона. (октроирование [K]й явл. чисто авторитарным актом, не совместимым с демократией.)

По способу изменения, внесения поправок и дополнений [K]и разделяются на две группы. 1. Жесткие [K]и изменяются и дополняются в особом порядке, более сложном, чем тот, который принят для обычной законодат-ой процедуры. Если парламент​ские законы принимаются простым (50 % кворума + 1) большинством голосов, то для принятия поправок и допол​нений к [K]и устанавливается в самом Основном законе особая процедура. По общему правилу [K]я изменяется в том же порядке, в каком она была принята. Иными словами, как принятие [K]и, так и измене​ние ее относится к компетенции учредительной власти, а функционирует она в соответствии с более строгими про​цедурными правилами, чем власть законодат-ая.

Существуют различные способы изменения юр.их [K]й, которые можно подразделить на три осн.ых стадии. Во-1, инициатива изменения [K]и, которая обычно предоставляется либо парламенту, либо главе гос.а. Во-2, одобрение предложен​ного проекта изменения [K]и, что делается, как правило, парламентом квалифицированным большинством голосов. И наконец, окончательное одобрение принятого проекта изменения [K]и. Эта функция, если она во​обще предусмотрена, осуществляется либо главой гос.а, либо избир-ым корпусом посредством референ​дума. В некот-х странах (США, Франция, Италия, Индия) предусматривается возможность применения различ​ных процедур изменения [K]и. 

2. Гибкие [K]и изменяются и дополняются в том же порядке, что и обычные парламентские законы. Ника​ких особых процедур для этого случая не предусмотрено, так как отсутствует сам писаный текст Основного закона. К этому типу относятся [K]и Великобритании и Но​вой Зеландии.

12. Понятие основ [K]ого (общ-ого) строя ЗС.

[K]ионный строй – это гос.енное устр-во соответствующее действующей [K]ии или опред-енная форма (способ) организ-и гос.а, закрепленный в его [K]ии. [K]ионное гос.о опред-яется полит-ой, экон-ч.ой и социальной сферой. [K]ионный строй обеспечивает гос.у подчинение праву (правовое гос.о).

В демокр-ом [K]ом гос.е общество функционирует одновременно и как управляемая гос.ом, и как саморегулирующаяся система, а [K]ое гос.о – как управляющая система, которая в тоже время находится в зависимости от саморегулирующегося гр.ого общества и его потребностей.

Гр.ое общество – система самостоятельных и независимых от гос.а общ-ых инструментов и отнош-й, которые обеспечивают реализацию интересов и потребностей индивидов и коллективов, жизнедеят-ь социальной, культурной и духовных сфер общества, их воспро-о и передачу от поколения к поколению.

Под основами [K]ого строя понимают совокуп-ть [K]ых норм закреп.их экон-ч.ие, социальные и полит-ие основы общ-ого устр-ва гос.а, в качестве главных устоев, которые призваны обеспечить РФ характер [K]ого гос.а.

К основам КС можно отнести: демократизм, выражающийся в народном суверенитете; раздел-е властей; идеологическом и полит-ом многообразии; признание и гарантированность МСУ; правовое гос.о; признание гос.ом человека, его прав и свобод высшей ценностью. Дополнительные (свойственные не всем гос.ам) - федерализм, суверенность, республиканская форма правления.

13. Содер-е экон-ч.их основ общ-ого строя.

КЗС в целом признаются и равным образом, одинаково защищаются разные формы хозяйствования, экон-ч.ая деят-ь различных subjов: ФЛ (граждан) и ЮЛ (организ-й и общ-ых объединений), действующих на базе частного, гос.енного, муниц-ого имущества, принадлежащего этим лицам на законных основаниях.

Характеристика собственности:

1) Частная (священная и неприкосновенная) - собирательное понятие для обозначения принадлежности средств про-а частным (негос.енным и непубличным) лицам, которые используют это имущество для достижения своих интересов. В качестве частных лиц могут выступать граждане и юр.ие лица. Отличие частной собственности от публичной состоит в направлении использования имущества, составляющего предмет права собственности. Публичная собственность имеет целью удовлетворение общ-ых интересов. Ее subjами выступают гос.енные и муниц-ые образования. Частную собственность необход-о отличать от вещей, входящих в состав имущества предназначенного для предпринимательской деят-и. Имущество не подлежит правовой регламентации, в то время как частная собственность, как совокуп-ть действий с имуществом частного лица, явл. objом соответствующих правоотнош-й.
2) Гос.енная (исключительная собственность гос.а, национальное достояние) – экон-ч.ое отнош-е принадлежности имущества гос.у (публично-правовому образованию), осн-й юр.ой формой которого выступает право гос.енной собственности, т.е. такой разновидности права собственности, в которой в качестве собственника выступает гос.о как целое, поэтому его особенности обусловлены особенностями участия гос.а как целого в гр.ом обороте. Гос.о как собственник отличается от обычных, частных собственников, во-1, наличием у него особых, властных пономоч-й (функций), позволяющих ему принимать норматив-е акты, в том числе регламентирующие порядок осущ-я принадлежащего ему права собственности; во-2, осущ-ем своего права собственности в публичных (общ-ых) интересах
3) Муниц-ая собственность - разновидность публичной собственности, subjами которой являются муниц-ые образования. МС не явл. разновидностью гос.енной собственности, а представляет собой самостоятельный вид публичной собственности, поскольку муниц-ые образования не являются гос.енными образованиями. Subjами права МС являются городские и сельские поселения и др-ие муниц-ые образования как целое, но не их органы, лишь осуществляющие те или иные правомочия собственника в соответствии со своей компетенцией. Objами МС могут выступать различные виды недвижимости, включая земельные участки, предприятия и др-ие имущественные комплексы, жилищный фонд и нежилые помещения, здания и сооружения про-енного и непро-енного назначения, а также оборудование, транспортные средства и иные средства про-а и, а также предметы бытового, потребительского характера, принадлежащие муниц-ым образованиям ценные бумаги, в частности, акции приватизированных предприятий, ставших акционерными обществами, вклады в банках и др-их кредитных учреждениях, иностранная валюта и валютные ценности, а также различные памятники истории и культуры
Экон-ческой основой общества становится рыночная экон-ка, для нормального и эффективного функционирования которой необход-о обеспечить: а) свободу экон-ч.ой деят-и и б) свободное перемещ-е товаров, услуг, финансовых и иных ресурсов, т.е. единство экон-ч.ого пространства на всей терр-и страны. КЗС устанавливает юр.ую гарантию действия этих принципов, а также третьего основополагающего принципа рыночной экон-ки - свободы конкуренции.

Роль гос.а в рыночной экон-ке сводится в к осущ-ю двух функций:

1) установлению правилами экон-ч.ой игры, т.е. изданию законов, опред-яющих правила поведения subjов экон-ч.ой, хозяйственной деят-и, распространяющиеся на всех участников соответствующих отнош-й;

2) контроль за соблюдением установленных правил и защите всех возникающих в соответствии с этими правилами отнош-й и их участников от любых противоправных нарушений с чьей бы то ни было стороны.

В основе отнош-й про-а, обмена и потребления благ лежит труд. Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деят-и и профессию. Принудительный труд запрещен.

[K]ионно-правовые принципы руководства и упр-я экон-кой: а) использование национальных богатств в интересах всего населения; б) гос.енное регулирование и планирование экон-ч.ой жизни, с помощь рычагов, делающих выгодным про-о в отдельных отраслях и регионах; в) недопущение монополизма, развитие честной конкуренции (закон Шермана, 1890); г) единство экон-ч.ого пространства.

Финансовая система – госбюджет. Прав-во распоряжается и контролирует. Налоги – Парламент.

14. Полит-ая система и ее [K]о-правовое закрепление.

Власть принадлежит народу, который осуществляет ее через институты демократии, гос.о, местное самоупр-е, полит-ие партии. Полит-ая система это совокуп-ть полит-их институтов, через которые народ осуществляет свою власть.

1) Гос.о: демокр-ое, правовое, социальное, светское. Демокр-ое гос.о – власть принадлежит народу. Правовое гос.о (ст.20 [K]ии Германии) – гос.о, в котором законодательство [K]ым строем, а исп-ая власть и правосудие – правом и законом. Социальное гос.о – это гос.о, которое осуществляет свою деят-ь в интересах общества и каждого конкретного человека. Светское гос.о – церковь отделена от гос.а и запрет на вмешательство гос.а в дела церкви, а церкви – в дела гос.а. Противоположность светскому – теократическое гос.о, в котором власть принадлежит церковным иерархам (Ватикан). Клерикальное гос.о – церковь оказывает существенное влияние на деят-ь гос.а (Иран, Польша).

2) Институты непосредственной демократии: избир-ые право, процесс и система.

4 принципа ИП: всеобщность, равное, прямые или косвенные выборы (в США – двухступенчатая, а в Китае – трехступенчатая системы), тайное голос-е.

Особенности избир-ого процесса: в РФ выборы назначают, в США – опред-ен конкретный день выборов; в РФ избирателей регистрируют УИК, в ЗС – избиратель сам должен зарегистрироваться.

ИС – мажоритарная (абсол-ое большинство (50% + 1 голос), квалифицированное большинство (3/4), относительное большинство) и пропорц-ая.

3) Местное самоупр-е ЗС. 2 понятия: местное упр-е и местное самоупр-е. МУ – это деят-ь гос.а, осуществляемая в муниц-ых образованиях через своих представителей. МСУ – это деят-ь населения осуществляемая в муниц-ых образованиях по решению вопросов местного значения, через не гос.енные органы – органы МСУ. В зависимости от сочетания этих двух понятий существует 2 классические системы организ-и власти народа на местах: европейская и американская.

4) Полит-ие партии. В РФ нет классических полит-их партий и полит-ой системы – когда победившая на выборах партия формирует Прав-во и отвечает за его политику.

Полит-ая партия (от лат. pars – часть) – институт демократии, выражающий интересы части общества, группы, прослойки. Сторонники партии, голосующие за выдвинутых ее кандидатов, составляют ее электорат. Цели партии полит-ие, главная – прийти к власти в стране.

15. Место и роль гос.а в полит-ой системе ЗС.

#G0Полит-ая система общества - 1) (как комплексный [K]о-правовой #M12291 820001460институт#S) совокуп-ть норм, устанавливающих [K]о-правовой статус гос.а как особого полит-ого образования, полит-их партий, #M12291 820002294общ-ых и религиозных организ-й#S и регулирующих взаимоотнош-я вышеперечисленных subjов; 2) (в материальном смысле) совокуп-ть гос.енных и общ-ых органов и организ-й, с помощью которых осуществляется полит-ая власть

Полит-ие права и свободы - одна из групп #M12293 10 820001652 3668466737 1391091638 391530655 2506090722 1811347129 3936335217 2249773771 62138551[K]ых прав#S и свобод #M12293 9 820000853 3917096693 77 4294967294 3160718104 4224782989 217114054 1435587087 2822граждан#S, наряду с гр.ими (личными), социальными, экон-ч.ими и некот-ми др. правами. Дают #M12293 8 820000853 3917096693 77 4294967294 3160718104 4224782989 217114054 1435587087 2822гражданам#S возможность участвовать в общ-ой и полит-ой жизни страны. Охватывают право на участие в упр-и обществом и гос.ам, #M12293 7 820001357 1472829945 1391091638 77 4294967294 4100123968 1791358627 4254862000 3936339311избир-ое право#S (включая право голоса на референдуме), право на полит-ое объединение (создание полит-их партий, движений и присоединение к ним), свободу собраний и #M12293 6 820001893 3496029771 3154 688930 3532597013 1335699413 1568096581 77 1568096581манифестаций#S, право петиций. Обладание полит-ими правами обычно строго связывается с принадлежностью к #M12293 5 820000868 2590433990 2505771611 3936330843 1761918994 217114040 13 1468864322 862323800гражд-ву#S данного гос.а. 

#M12291 1901157М/ународный пакт о гр.их и полит-их правах#S, который был открыт для подписания, ратификации и присоединения 19 декабря 1966 г. резолюцией 2200А XXI Генеральной Ассамблеи ООН. Вступил в силу 23 марта 1976 г. Согласно #M12293 4 1901157 1265885411 24573 2890801675 3763324373 2939343171 477755368 4294671825 2369210593ст.25 Пакта,#S каждый гражданин должен иметь, без какой бы то ни было дискриминации и без необоснованных ограничений, право и возможность:

a) принимать участие в ведении гос.енных дел как непосредственно, так и через посредство свободно выбранных представителей;

b) голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, производимых на основе всеобщего равного избир-ого права при тайном голос-и и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей;

c) допускаться в своей стране на общих условиях равенства к гос.енной службе.

#G0Гр.ое общество - в теории #M12293 0 820001652 4016002200 1021507320 3862293637 3548211643 341732478 4 2959848808 2645373932[K]ого права#S необход-ый и рациональный способ социальной жизни, основанный на праве и #M12291 820000971демократии#S; общ-ое устр-во, при котором человеку гарантируется свободный #M12291 820000689выбор#S форм его экон-ч.ого и полит-ого бытия, утверждаются права человека, обеспечивается идеологический плюрализм. ГО контролирует гос.о, которое служит обществу. В результате длительного развития сложилось совр-ое понимание ГО как мира #M12291 820001467интересов#S, отнош-й и #M12291 820001460институтов#S, призванного предотвращать такие формы гос.енной организ-и, при которых внутренние #M12291 820001467интересы#S членов общества подменяются #M12291 820001467интересами#S #M12291 820000810гос.енного аппарата#S. Основными элементами ГО являются: разнообразие и равенство форм собственности, свобода труда и предпринимательства, идеологическое многообразие и свобода #M12291 820001475информации#S, незыблемость прав и свобод человека, развитое самоупр-е, цивилизованная правовая власть. В последние годы в ряде стран наметилась тенденция к закреплению основ ГО в качестве комплексного [K]о-правового #M12291 820001460института#S - с тем, чтобы точнее соотнести средства гос.енного регулирования жизни общества с его характерными признаками и специфической природой.

16. Правовая охрана [K]й.

Прочность [K]ого строя в решающей степе​ни зависит от соблюдения [K]и и прямо пропорц-а законопослушности граждан. Однако в любом обще​стве есть люди и организ-и, цели и деят-ь которых представляют угрозу для [K]и. Угроза также исхо​дит от превышения пономоч-й или злоупотреблений со сто​роны должностных лиц и органов гос.а. Нарушения [K]и опасны тем, что разрушают фундамент гос.енно​сти и веру людей в незыблемость [K]ых поряд​ков.

Демокр-ое гос.о поэтому обязано обеспе​чивать соблюдение [K]и и охранять ее от любых на​рушений. Наиболее грубые и опасные нарушения наказыва​ются в уголовном порядке. Практически в любой стране пре​дусматриваются такие составы преступления, как "заговор с целью захвата власти", "призывы к насильственному свер​жению гос.енного строя" или просто "неуважение к [K]и". Однако высшие гарантии безопасности [K]и за​ложены в самом ее тексте. В [K]ии Италии говорится: "Все граждане обязаны соблюдать [K]ию республики" (ст. 54). Обязанность здесь закреплена в самой общей форме, скорее как общий принцип всей гос.енности, без установления ответственности за ее невыполнение. Но именно с этого начинается установление режима [K]ой законности и всего правопорядка.

Конкретные требования соблюдать [K]ю, обра​щенные к отдельным гражданам, могут показаться не столь значительными. В [K]ии Италии, например, установлены всего несколько [K]ые обязанности граждан (платить налоги, защищать отечество - ст. 52-53), в то время как она закреп. десятки прав и свобод граждан. В др-их странах упоминания о [K]ых обязанностях часто и вовсе нет (США, Великобри​тания и др.).

От каждого гражданина требуется: — уважать [K]ые права др-их граждан; — подчиняться правовым актам, изданным [K]ыми органами гос.енной власти, а также вошед​шим в законную силу суд-ым решениям и приговорам; — уважать [K]ые порядки, ни при каких ус​ловиях, кроме необход-ой самообороны, не применяя на​силия. Эти минимальные требования законопослушания абсол-о необход-ы для жизнеспособности любой [K]и, они должны рассматриваться как добровольно приня​тые на себя обязательства граждан охранять [K]ю и ее порядки. Они носят пассивный характер, т.к. предполагают только воздержание от тех или иных дейст​вий против [K]и.

Но [K]ия предусматривает и активные формы ее охраны гражданами. (ст.24 Испании устанавливает, что все граждане имеют право на суд-ую защиту и осущ-е их прав и законных интересов, ни в коем случае в такой защите не м/б отказано. Регламенти​руется право граждан обращаться с жалобами на нарушение [K]ых прав и свобод в [K]ионный Суд. =>, не только должностные лица, органы гос.а и общ-ые объединения наделяются правами по охране [K]ии, но и граждане.

Но главная ответственность за соблюдение и охрану [K]и падает все же на должностных лиц гос.а. Ст. 53 К. Испании - все гос. власти обязаны уважать права и свободы, перечисленные в соотв. главах К. Только закон, который во всех случаях должен соотв. их осн. содержанию, может регламентировать осущ-е этих прав и свобод, кот-е будут охраняться в соотв-и с К.

Особую роль в охране [K]и и обеспечении ее со​блюдения играет [K]ый суд. Признана позитивная роль [K]ого надзора со стороны судов общей юрисдикции или специальных [K]ых суд-ых органов, про​явившая себя на практике в ряде стран (США, Франция, ФРГ и др.).

[K]ионный Суд разрешает дела о соответствии [K]ии всех норматив-х актов гос.а (законов, [K]й республик и др.), разре​шает споры о компетенции, дает толкование [K]ии, осуществляет ряд иных пономоч-й, призванных обеспечить неуклонное соблюдение [K]ии.

17. Демокр-ое, правовое, социальное, светское гос.о в ЗС.

Демокр-ое гос.о – это #G0основанное на признании таких устоев [K]ого строя, как #M12293 0 820002099 1710435908 4294967294 315 403454216 3922678796 1318887888 4090 2596531803народовластие#S и полит-ий плюрализм, свобода и равенство #M12291 820000853граждан#S, #M12291 820002183не отчуждаемость#S прав человека. Формой ее реализации выступает республиканское правление с раздел-ем и взаимодействием властей, развитой системой #M12291 820002093народного представительства#S. В совр-ом обществе демократия означает власть большинства при защите прав меньшинства, осущ-е выборности осн.ых гос.енных органов, наличие прав и полит-их свобод #M12291 820000853граждан#S, их равноправие, верховенство закона, [K]онализм, раздел-е властей. Различают непосредственную демократию, (осн.ые решения принимаются непосредственно всеми #M12291 820000853гражданами#S на референдумах, сходах и т.п.) и представительную демократию (решения принимаются выборными учреждениями парламентами и др.). #M12291 820001460Институты#S демократии наиболее полное развитие получают в правовом гос.е.

#G0Правовое гос.о - в #M12291 820001652[K]ом праве#S характеристика [K]о-правового статуса гос.а, предполагающая безусловное подчинение гос.а следующим принципам: #M12291 820002096народный суверенитет#S, нерушимость прав и свобод человека со стороны гос.а, связанность гос.а [K]ым строем, верховенство [K]и по отнош-ю ко всем др-им законам и подзаконным актам, раздел-е властей и #M12291 820001460институт#S ответственности власти как организ-онную основу правового гос.а, независимость суда, приоритет норм #M12291 820001931м/ународного права#S над нормами #M12291 820002127национального#S права.

#G0Социальное гос.о - характеристика (принцип) относящаяся к [K]о-правовому статусу гос.а, предполагающая [K]ое гарантирование экон-ч.их и социальных прав и свобод человека и #M12291 820000853гражданина#S и соответствующие обязанности гос.а. Данная характеристика означает, что гос.а служит обществу и стремится исключить или свести к минимуму неоправданные социальные различия. Социальные обязанности гос.а: охранять труд и здоровье людей; устанавливать минимальный гарантированный размер оплаты труда; обеспечивать гос.енную поддержку семье, материнству, отцовству и детству, #M12291 820001406инвалидам#S и пожилым #M12291 820000853гражданам#S; развивать систему социальных служб; устанавливать гос.енные пенсии, пособия и иные #M12291 820000714гарантии#S социальной защиты.

#G0Светское гос.о - [K]о-правовая характеристика гос.а, означающая отделение церкви от гос.а, разграничение сфер их деят-и. Светский характер гос.а не препятствует ему в #M12291 820001467интересах#S обеспечения прав религиозных меньшинств оказывать их церквам и религиозным общинам материальную помощь из гос.енного бюджета.

18. Виды [K]ого контроля.

[K]ионализм как один из важнейших принципов демократии исходит из предположения о том, что нормы писаной [K]и обладают высшей юр.ой силой по отнош-ю ко всем др-им источникам права. Из этой посылки развивается концепция [K]ональной занятости, в силу которой любая нормоустанавливающая деят-ь в стране должна осуществляться в соответст​вии с [K]ей. Правовая норма, изданная любым гос.енным органом, обретает юр.ую силу лишь в том случае, если содержащиеся в ней правила поведения не противоречат предписаниям [K]и. В противном случае такая правовая норма м/б признана в над​лежащем порядке ничтожной. Эта задача возлагается на институт [K]ого надзора, который в установ​ленной форме осуществляет проверку обычных законов и иных норматив-х актов с точки зрения их соответствия [K]и. =>, функция [K]ого надзора состоит в поддержании и обеспечении [K]ой законности.

В зарубежных странах [K]ый надзор может применяться в двух осн.ых видах. 1. Осущ-е [K]ого контроля всеми судами общей юрисдикции (США, Аргентина, Мексика, Дания). Эту систему называют также децентрализованной, или амери​канской. В этих странах вопрос о [K]ости зако​на или иного нормативного акта, на основании которого возникло конкретное дело, м/б поставлен любым судом, но окончательное решение выносит высшая суд-ая инстанция. В США такой высшей инстанцией в отнош-и законов штатов являются верховные суды штатов, а в отнош-и федеральных законов - Верховный суд США. В настоящее время Верховный суд США состоит из девяти судей, которые назначаются Президентом пожизненно "по совету и с согласия Сената". Это означает, что предложен​ная Президентом кандидатура должна быть одобрена двумя третями голосов присутствующих сенаторов.

2. Второй вид [K]ого надзора - централизо​ванный (либо европейский) применяется в тех странах, где для этой цели создаются специальные квазисуд-ые орга​ны, которые не входят в систему судов общей юрисдикции. Для этих органов надзорная деят-ь явл. единст​венной или глав-й функцией (ФРГ, Австрия, Италия, Франция). Органы централизованного [K]ого контроля формируются различными способами. (Члены федерального [K]ионного суда Ав​стрии назначаются по предложению правительства прези​дентом, члены [K]ионного совета Франции назнача​ются в равных долях президентом, председателем Нацио​нального собрания и председателем Сената.)

Возможны и др-ие виды органов [K]ого надзора, сочетающие в се​бе осн.ые черты двух предыдущих. В Греции на основе [K]ии 1975 г. правом [K]ого надзора наделены все суды общей юрисдикции (децентрализованный вид), но кроме того, создан Верховный специальный суд (централизованная система).
Процедура [K]ого надзора может возбуж​даться как по конкретному поводу, каковым явл. суд-ое дело (США, Италия, ФРГ, Мексика, Индия), так и без конкретного повода по инициативе установленных за​коном subjов [K]ого надзора (Франция). Оба названных вида [K]ого надзора - кон​кретный и абстрактный - могут применяться одно​временно (ФРГ, Италия).
19. Понятие и принципы правового положения человека и гражданина в ЗС.

Правовое положение личности - это совокуп-ть его прав, свобод и обязанностей. Речь идет о [K]ых (осн.ых) правах, свободах и обязанностях.

Правовое положение личности в ЗС характеризуется следующими чертами:

1) Дуализм правового положения личности (человек и гражданин).

2) В демокр-их гос.ах характерной чертой явл. наличие большого круга прав и минимум обязанностей; для стран с тоталитарным режимом - большое количество обязанностей и минимум прав.

3) [K]ии ЗС устанавливают 2 способа формулирования [K]ых прав свобод:

а) позитивный принцип (права и обязанности разъяснены);

б) негативный принцип (разрешено все, что не запрещено).

Принципы правового положения личности в ЗС:

1) Равноправие (тройболизм – нарушение равенства).

2) Запрет на незаконные ограничения прав и свобод. Основания для ограничения прав: нарушение прав и свобод др-их граждан; нарушение нормального функционирования общества и гос.а; интересы обеспечения нравственности граждан и их здоровья; Ограничения названы в опред-енных норматив-х актах – генеральные клаузумы.

3) Гарантированность прав и свобод ([K]ые, суд-ые и материальные).

4) Соответствие норм национального права нормам МНП.

Важнейшие м/ународные НПА: Всеобщая декларация прав человека 1948 г., м/ународный пакт о правах человека 1966 г., Европейская конвенция о защите прав человека и осн.ых свобод 1950 г. и 11 протоколов к этой Конвенции.

20. Автономия в зарубежных странах.

В некот-х гос.ах в том либо ином виде суще​ствует административная автономия, которая предостав​ляется их структурным подраздел-ям, обладающим су​щественными национальными, этническими, географиче​скими или истор-ими особенностями. В настоящее время к числу таких стран относятся Дания, Испания, Фин​ляндия, Португалия, Шри-Ланка и Индия. Обычно это страны с унитарной формой гос.енного устр-ва.

Общие положения об автономии устанавливаются [K]ями соответствующих стран. Кроме того, их парла​менты принимают специальные законы об автономном ста​тусе конкретных терр-альных подраздел-й. Авто​номные образования наделяются более широкими правами, чем муниц-ые органы обычных административно-терр-альных единиц. Создаваемые в автономных образованиях представительные учреждения и органы упр-я более самостоятельны по отнош-ю к центральной власти, чем обычные муниципалитеты. => соз​даются чисто юр.ие гарантии того, что упр-е автономными образованиями будет осуществляться с уче​том присущих им опред-енных специфических особенно​стей. Но екк правило, объем пономоч-й автономных образований значительно меньше, чем у subjов федерации.

Структура органов упр-я автономными образова​ниями мало чем отличается от обычной структуры органов власти и упр-я subjов федерации. Обычно авто​номное образование избирает свой представительный ор​ган и формирует органы упр-я. Как правило, цен​тральная власть имеет в автономном образовании своего представителя, наделенного контрольными пономоч-ями. (на Фарерских островах, которые получили автономный статус в рамках Датского королевства в 1948 г., местное население избирает свой мини-парламент -Лиггинг, который осуществляет "законодат-ую власть" и формирует свой исп-ый орган. Центральное прав-во представляет наместник, назначаемый Ко​ролевой по представлению Совета министров. Наместник осуществляет контроль за исполнением на Фарерских ост​ровах законов Датского Парламента, возглавляет местную полицию и выполняет некот-е др-ие административ​ные функции.) В Финляндии автономными правами наделены Аланд-ские острова, населенные преимущественно шведами. Законодат-ые пономоч-я осуществляются Ландстингом, а исп-ые - губернатором, назначаемым Президен​том Республики.

21. Понятие и содер-е личных прав и свобод человека.

Личные права н свободы предоставляются человеку как физическому лицу вне зависимости от того, явл. он гражданином данной страны или нет. Западная теория час​то рассматривает эту категорию прав и свобод как естест​венную, дарованную человеку не гос.ом, а природой или Богом. На практике эти права и свободы также носят позитивный характер, так как они имеют юр.ую си​лу только тогда, когда порядок их применения устанавли​вается законом. Довольно многочисленные личные права и свободы можно условно подразделить на две осн.ые группы: права и свободы, защищающие человека от произ​вола со стороны др-их лиц, и права н свободы, защищаю​щие человека от произвола со стороны гос.а.

Первая группа личных прав и свобод немногочисленна, причем некот-е из них содержат в себе юр.ие га​рантии от произвола как со стороны отдельных лиц, так и гос.а одновременно: право на жизнь и неприкосновенность личности, право на сопро​тивление насилию. Особ. место занимает право на свобо​ду, которое обычно истолковывается как запрещение раб​ства и иных форм подневольного состояния.

Согласно идеям "правового гос.а" и "правления права" гос.о не только обязано соблюдать свои соб​ственные законы, но и не может допускать каких-либо ак​тов произвола в отнош-и своих граждан. Эти воззрения нашли свое выражение в том, что [K]ое право устанавливает многочисленные юр.ие гарантии, защищающие личность от произвола со стороны гос.а и его органов. Эти гарантии находят свое выражение в про​возглашении таких прав и свобод, как неприкосновенность жилища, тайна переписки, свобода передвижения и выбо​ра места жительства и некот-х др-их.

Неприкосновенность жилища предполагает защиту не только от произвольных обысков и выемок, постоя солдат, полицейских вторжений, но и защиту от произвольных действий со стороны отдельных лиц. Здесь можно усмот​реть, помимо личных гарантий, одну из форм защиты част​ной собственности.

Тайна переписки и телефонных разговоров в значитель​ной мере обеспечивается закрепленным законом требова​нием в отнош-и правоохранительных органов получать специальное разрешение суда для перлюстрации писем и прослушивания телефонных разговоров.

Одним из важнейших личных прав человека явл. свобода передвижения и выбора места жительства. Всеоб​щая декларация прав человека форму​лирует эту свободу: каждый человек имеет право свобод​но передвигаться и выбирать себе место жительства в пре​делах каждого гос.а. Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну (ст. 13).

Среди др-их личных прав и свобод, предоставляемых законодательством человеку как физическому лицу, можно назвать следующие: свобода от произвольного ареста и необоснованной уголовной репрессии, право на свободное заключение брака, запрещение пыток и необычайных нака​заний.

22. Понятие и содер-е социально-экон-ч.их прав и свобод граждан.

Опред-яют правовое положение личности как члена гр.ого общества. Важнейшим из этих прав явл. право на владение и распоряжение частной собственностью. Это фундаментальнейшее право обеспечено всеми средст​вами юр.ой защиты от посягательства как со сторо​ны отдельных лиц, так и органов самого гос.а. В ранних [K]ях принцип священности и неприкосно​венности частной собственности был доведен до логиче​ского конца, что нашло свое выражение в запрещении ка​ких-либо конфискаций иначе как в строго установленных законом случаях (как правило, по пригово​ру суда или в военных целях). (статья 11 Бельгийской [K]ии 1831 г., кото​рая гласит -Никто не м/б лишен своей собствен​ности иначе как для общ-ой пользы, в случаях и в порядке, установленных законом, и при условии справед​ливого предварительного возмещения.)

В новых [K]ях закреплена возможность отчуж​дения частной собственности в интересах общества. (статья 43 [K]ии Итальянской Республики: В целях общ-ой пользы закон может первоначально резервировать и пере​дать гос.у, общ-ым учреждениям или объе​динениям трудящихся либо пользователей опред-енные предприятия или категории предприятий, относящиеся к осн.ым публичным службам, или к источникам энергии, или к природным монополиям и составляющие предмет важных общ-ых интересов.

После второй мировой войны [K]ями Италии, Дании, Индии, Японии и рядом др-их гос. было провоз​глашено право на труд. В ряде [K]й право на труд провозглашается лишь как желание или цель, к которой стремится гос.о. (статье 56 Полит-ой [K]ии Коста-Рики - Труд явл. правом человека и его обязанностью в отнош-и общества. Гос.о должно стремиться к тому, чтобы все люди были заняты честным и полезным трудом, надлежаще вознаграж​даемым. Гос.о гарантирует право свободного выбора работы".

Некот-е послевоенные [K]и провозглашают также право на равную плату за равный труд и право на отдых, которые иногда рассматриваются как органическое продолжение права на труд.

Важнейшим завоеванием трудящихся явл. право на забастовку, которое провозглашается либо признается [K]ым правом всех демокр-их стран. В то же время зарубежное трудовое законодательство преду​сматривает различные способы и методы ограничения это​го права. Особенно распространенным явл. запреще​ние всеобщих стачек, полит-их забастовок, забастовок солидарности, пикетирования. Широко применяется при​нудительный арбитраж, арест забастовочных фондов, запрещение или прекращение забастовок суд-ыми прика​зами и многое др-ое.

23. Понятие и содер-е полит-их прав и свобод граждан.

Гражданин гос.а наделяется как член полит-ой общности. Они опред-яют его правовое положение в системе общ-ых отнош-й, возникающих в процессе осущ-я гос.енной власти. Совр-ые [K]и признают за всеми гражданами равный полит-ий ста​тус, что нашло свое выражение в принципе "равенство всех перед законом". Граждане наделяются широким кругом полит-их прав и свобод.

Важнейшим полит-им правом явл. избир-ая правосубьектность гражданина, состоящая из ак​тивного и пассивного избир-ого права, открывающая для граждан не только возможность участвовать в форми​ровании представительных учреждений, но и проводить в них своих представителей.

Особ. значение имеют права, обеспечивающие свободу выражения мнений, — свобода слова, печати, право на по​лучение информации, а также свобода распр-я информации. Общим правилом явл. то, что свобода выражения мнений отнюдь не рассматривается как абсол-ое право. Верховный суд США еще в 1931 г. в решении постановил: "Свобода слова и свобода прессы... не являются абсол-ыми правами, и гос.о может наказывать за злоупотребление ими". Шведский Акт о свободе печати 1974 г. содержит весьма подробный перечень "преступле​ний против свободы печати", наказуемых согласно закону в суд-ом порядке. К их числу относятся "высказывания в печатном произведении", содержащие в себе подстрека​тельства к совершению гос.енной измены, измены родине, и т.д.

В число духовных свобод, провозглашаемых [K]ями. входит свобода совести, которая истор-и воз​никла как веротерпимость, т.е. признаваемое гос.ом за каждым гражданином право исповедовать любую рели​гию. Свобода совести предполагает отделение церкви от гос.а и школы от церкви.

В некот-х старых [K]ях устанавливалось провозглашение гос.енной церкви (Англия, Норве​гия, Колумбия). Многие послевоенные [K]и также провозглашают гос.енную религию. (статья 3 [K]ии Исламской Республики Пакистан 1973 г. за​писано: "Ислам явл. гос.енной религией Паки​стана".)

Одной из важных свобод явл. свобода союзов и ас​социаций, которые в совр-ую эпоху провозглашаются [K]ями всех демокр-их гос..

Свобода союзов означает законодат-ое признание за всеми гражданами права на создание профессиональных союзов для защиты своих интересов.

Провозглашаемая [K]ями свобода ассоциаций означает предоставление гражданам права на создание полит-их партий и иных общ-ых организ-й.

К числу иных прав и свобод полит-ого характера относятся свобода шествий и свобода собраний.

24. Понятие и принципы гражд-ва (подданства) в ЗС.

Гражд-во – это правовая связь физического лица и гос.а (республики), т.е. признание гос.ом этого лица в качестве полноправного subjа всех прав и обязанностей.

Подданство – это правовая связь физического лица и монарха (монархии), т.е. признание монархом этого лица в качестве полноправного subjа всех прав и обязанностей.

Характерные черты: правовой характер связи, выражающийся в ее юр.ом оформлении. Гражд-во – правовое, а не фактическое состояние.

Юр.ое оформление состояния гражд-ва: их общее правовое нормирование; индивидуальное оформление гражд-ва данного лица; правовое закрепление оснований признания гражд-ва, его приобретения и прекращения; документы удостоверяющие гражд-во.

1) Право каждого на гражд-во (существование запретов).

2) Открытый и свободный характер (право на изменение гражд-ва).

3) Равный для всех, независимо от способа приобретения (прирожденный гражданин имеет преимущества перед натурализованным). 

4) Запрет на лишение гражд-ва и высылку гражданина за ее пределы.

5) Недопустимость выдачи гражданина РФ иностранному гос.у, если иное не оговорено в м/ународном договоре.

6) Единство гражд-ва РФ (двойное гос.о и subj федерации).

7) Принцип двойного гражд-ва. Означает, что для приобретения гражд-ва необход-о прекратить прежнее гражд-ва, если иное не оговаривается в м/ународном договоре (двойное и полное гражд-во). Двойное гражд-во в рамках МНД оговаривают права (часть прав) из прав предусмотренным полным гражд-вом.

8) Защита гос.ом своих граждан проживающих за границей.

9) Сохранение гражд-ва при заключении и расторжении брака.

Гражд-во м/б получено:

1. по рождению: право крови (гражд-во родителей) и право почвы (терр-я гос.а). Процесс установления гражд-ва по рождению – филиация.

2. в процессе натурализации – по заявлению и решению специальных органов.

3. восстановление в гражд-ве – по заявлению и решению специальных органов.

4. оптация – выбор гражд-ва в случае перехода терр-и от одного гос.а к др-ому (Гонконг – от Великобритании к Китаю).

25. Приобретение гражд-ва в результате приема (натурализации), выбор гражд-ва (оптация).

Приобретение гражд-ва путем натурализации (укоренения) связано с обращением лица, фактически проживающего в стране, с просьбой о предоставлении ему гражд-ва. Как правило этого добиваются лица прибывшие в страну в соответствии с правилами иммиграционного законодательства, а также лица усыновленные гражданином др-ой страны, вступившие в брак с гражданином иного гос.а и т.д. Натурализация распространена в странах с массовой иммиграцией (США, Великобритания), а также в странах, которые поощряют иммиграцию в силу своей малочисленности (Австралия, Латинская Америка, Канада).

При этом, например, в США необход-о давать клятву верности этой стране, т.е. лояльность ее гос.енному строю. Приобретение гражд-ва в порядке натурализации не явл. subjивным правом человека. Законодатель может по своему усмотрению давать опред-енные преимущества какой-то категории лиц, или наоборот затруднять натурализацию. Обычно законодательство требует знание языка страны, наличие средств к существованию, отсутствие тяжелых заболеваний, профессиональную пригодность. Процедура натурализации носит долгий, сложный и подчас унизительный характер, прав иммиграционных служб велики, а иммигрант зачастую не обладает многими правами. Большое значение придается полит-им взглядам иммигранта.

Выбор гражд-ва (оптация.

Оптация – выбор гражд-ва в случае перехода терр-и от одного гос.а к др-ому (Гонконг – от Великобритании к Китаю, страны – бывшие республики СССР). Общий принцип: если гражданин находящийся на терр-и данного гос.а, письменно не заявил, в установленный срок, о своем желании принять гражд-во др-ого гос.а, он автоматически становится гражданином страны проживания.

26. Способы разграничения компетенции м/у федерацией и subjами ф.

Речь идет об установлении общих принципов опред-я объема пред​метной компетенции как союза в лице его высшего законодат-ого органа - парламента, так и subjов федерации в лице их законодат-ых собраний. (имеет большое значение прежде всего потому, что от этого зависит юр.ое положение гос.енного образования в союзе и характер тех отнош-й, которые складываются м/у союзом и членами федерации.)

Согласно принципу "дуалистического федерализма" [K]я устанавливает сферу исключительной компетенции союза, давая перечень вопросов, по которым только союз может издавать норматив-е акты. Все остальные вопросы, не содержащиеся в [K]ом перечне (так называемая остаточная компе​тенция), представляют собой предметы ведения нормоустанавливающих органов subjов федерации. Впервые подобная система разграничения компетенции была осуществлена в США. В [K]ии Содержится перечень предметов правового регулирования, относящихся к исключительной компетенции Союза. (регулирование м/уштатной и внешней торговли; 2) чеканка монеты; 3) установление стандартов мер и весов; 4) учреждение почтовых служб и почтовых дорог и др.) Все остальные вопросы согласно поправке 10 относятся к исключительной компетенции штатов. Дуалистический принцип разграничения компетенции м/у союзом и членами федерации применяется с опред-енными дополнениями и поправками в Швейцарии, Австралии, Мексике, Бразилии.

Принцип двух исключительных сфер компетенции применяется в тех странах, [K] которых устанавливает перечень предметов ведения как законодат-ого органа союза, так и законодат-ых органов subjов федерации. Однако этот принцип существенным образом искажается положением, согласно которому перечень вопросов, относящихся к исклю​чительной компетенции членов федерации, считается окон​чательным, а исключительная компетенция союза может дополняться и расширяться за счет включения в соответствующий перечень новых пунктов. (был введен в Канаде согласно Акту о Британской Северной Америке 1867 года. Напуганные Гр.ой войной в США, тогдашние канадские лидеры постарались создать сильное федеральное прав-во и ограничить права провинций (этот принцип сохранен [K]ей Канады 1981 года).

В некот-х федерациях (ФРГ, Австрия) устанавливаются две сферы компетенции: исключительная компетенция союза и сфера конкурирующей компетенции. Наиболее строго эта система проведена в [K]ии ФРГ. Подобная система разграничения компетенции оставляет за союзом право в случае необход-ости вообще парализовать законодат-ую деят-ь subjов федерации и тем самым ликвидировать федеративную форму гос.енного устр-ва.

В двух федерациях (Индия и Малайзия) установлена трех​членная система разграничения компетенции м/у союзом и subjами федерации. В первую сферу пономоч-й входят вопросы, отнесенные к исключительной компетенции союза. Вторую сферу пономоч-й составляют вопросы, отнесенные к компетенции штатов. Однако эта сфера не носит исключительного характера, так как в условиях чрезвычайного положения союзный парламент может принимать законы по любому вопросу, от​несенному к компетенции штатов. Третью сферу пономоч-й составляют вопросы, отнесенные к совместной компетенции союза и штатов. По всем этим вопросам может законодательствовать как союзный парламент, так и легислатуры штатов, но в случае коллизии законов приоритет всегда остается за законом союза. Что касается тех вопросов, которые не предусмотрены ни одним из трех перечней приложения седьмого, то все они отнесены к компетенции союза. =>, установленная [K]ией система разграничения компетенции м/у федерацией и штатами, несмотря на свою внешнюю опред-енность, фактически носит весьма относительный характер и ставит subjы федерации в зависимость от союза.

Рассмотренные выше юр.ие системы разграничения компетенции м/у союзом и subjами федерации имеют большое значение, но правильная их оценка невозможна без установления фактического разграничения компетенции, которое складывается на практике.

27. Прекращение гражд-ва.

Прекращение гражд-ва:

1) Добровольный выход (отказ от гражд-ва).

2) Утрата гражд-ва. Происходит автоматически, вследствие совершения действий не совместимых с пребыванием в гражд-ве (поступление на гос.енную или военную службу в иностранном гос.е; брак, если это связано с пребыванием в гражд-ве, проживание в течении опред-енного срока в др-ой стране, переход в др-ое гражд-во).

3) Лишение гражд-ва (принудительная мера гос.а, распространяемая на натурализованных граждан).

Лица, лишенные гражд-ва, подлежат высылке из страны (экспатриация).

28. Правовое положение бипатридов и апатридов.

Апатриды (лишенные Родины) – лица без гражд-ва. Бипатриды – лица с двойным гражд-вом (2 и более). Россия допускает двойное гражд-во, но законодательство устанавливает ограничения для таких лиц в виде запрета находится на госсслужбе, занимать высшие должности гос.а. Причины принятия второго гражд-ва: вступление в брак с иностранцем, этническое или религиозное происхождение, участие в специальной экон-ч.ой программе, приобретение собственности, служба в вооруженных силах (ЮАР и Франция), особые заслуги перед страной. Влечет за собой различные юр.ие последствия, порождаемые коллизиями о гражд-ве.

29. Формы гос.енного устр-ва (понятия и виды).

Под формой гос.енного устр-ва понимаются терр-альное его устр-во (административно-терр-альное или национально-терр-альное) и характер взаимоотнош-й м/у его составными частями и центральной властью. 

Существуют две осн.ые формы гос.енного устр-​ва: унитарная и федеративная. Унитарное гос.о - простое по составу, имеет единые органы гос.енной власти, построенные по системе вертикального подчинения (Польша, Италия и др.). Ад​министративные образования в составе такого гос.а не самостоятельны и подчинены центральным органам власти. 

В то же время в случае создания унитарного гос.а в стране с многонациональным составом населения возможно пре​образование отдельных административных единиц в автономии. Автономия - право какой-либо части гос.а самостоятельно решать свои внутренние вопро​сы.

В отличие от автономии, федерации образуются путем пере​дачи пономоч-й не сверху вниз, а снизу вверх: от subjов - федерации. Subjы федерации, как правило, равноправны.

Федеративное гос.о - сложное образование, имеющее в своем составе административно-терр-альные или национальные образования - члены (subjы) федерации, обладающие значительной степенью само​стоятельности (штаты - в США, земли - в ФРГ) или даже суверенитетом (кантоны - в Швейцарии). Наряду с высши​ми органами гос.енной власти федерации subjы феде​рации образуют самостоятельные органы гос.енной власти. Для защиты и представления интересов subjов федерации на общегос.енном уровне создаются двухпалатные парламен​ты (США, Швейцария).

Национальный состав населения оказывает опред-енное влияние на форму гос.енного устр-ва, поскольку можно выде​лить административные федерации (США, ФРГ, Мексика, Брази​лия и др.) и национальные федерации (СФРЮ, ЧСФР, СССР). Различие м/у ними состоит в том, что в административ​ных федерациях в основу деления терр-и положены objивные критерии: рельеф местности, климатические условия, и т.д. А в национальных федерациях - национальный состав населения.

Конфедерация - это союз суверенных гос., образован​ный для решения совместных полит-их, экон-ч.их или военных задач. Конфедерация в отличие от федерации не образует единого гос.а, поскольку гос.а, образовавшие кон​федерацию, не утрачивают своего суверенитета. Как правило, конфедерации либо распадаются после реализации целей, ради которых они создавались (так произошло с Египтом и Сирией, которые во время арабо-израильского кон​фликта образовали Объединенную Арабскую Республику (ОАР), распавшуюся после нормализации отнош-й на Ближнем Вос​токе), либо превращаются в федерацию (пример такого преобразования - Швейцарская федерация, существовавшая до 1848 г. в форме конфедерации).

Принципиальное отличие федерации от конфедерации состо​ит в юр.ой нерасторжимости федеративного гос.а.

Нельзя не упомянуть такое распространенное в про​шлом, но не свойственное новому времени образование, как империя. Империи - это сложные многонациональные гос.а, создаваемые с помо​щью захвата и насильственного удержания в своем составе суве​ренных соседних гос. мощным деспотическим гос.ом. К такому типу гос. можно было отнести Южно-аф​риканскую республику, удерживавшую в течение десятилетий в своем составе Намибию.

30. Признаки унитарного гос.а.

Унитаризм (французское unitarism от лат. unitas – единство) самая простая форма терр-альной организ-и гос.а. Гос.о считается унитарным (слитным, простым), если большинство частей этого гос.а не имеют статуса гос.енного образования. В составе унитарного гос.а могут находиться отдельные автономные национально-гос.енные образования, имеющие ряд атрибутов собственной гос.енности (Республика Крым в составе унитарной Украины). Как правило, в унитарном гос.е есть только одна [K]я, одно гражд-во, одна система высших органов власти. Составные части унитарного гос.а чаще всего имеют статус единиц административно-терр-ального деления; они управляются на основе законов принимаемых центральными органами; их терр-я м/б изменена простым общегос.енным законом без согласия местных органов и местного населения.

Существуют две разновидности унитарных гос.: децентрализованные и централизованные. К числу 1 относятся такие гос.а, в которых региональные органы формируются независимо от центральных, поэтому юр.и отнош-я м/у ними строятся на началах децентрализации (Великобритания, Новая Зеландия, Япония, Испания, Италия). Ко второму типу относятся гос.а, в которых подчинение региональных органов центру осуществляется при посредстве должностных лиц, назначаемых из центра (Нидерланды, Казахстан, Узбекистан).

Признаки унитарного гос.а:

1) Состоит из административно-терр-альных единиц, полностью зависящих от центральной власти.

2) Имеется единое гражд-во, терр-я, [K]ия, органы гос.енной власти, право и т.д.

3) Существует 2 вида унитарных гос.: а) формально децентрализованные – региональные органы упр-я формально независимы от центра, а фактически их деят-ь подчинена контролю центральных органов гос.енной власти (Япония, Великобритания, Новая Зеландия); б) открыто централизованные – упр-е в регионах осуществляет должностное лицо назначаемое центральной властью (Финляндия, Швеция, Норвегия).

4) В состав УГ могут входить автономии, имеющие особый правовой статус (Испания (область басков), Италия (Сицилия, Сардиния)).

31. Признаки федеративного гос.а.

Федеративное гос.о – #G0Федерация (фр. federation, от позднелат. foederatio - объединение, союз) - форма гос. устр-ва, представляющая собой сложное (союзное) гос.а, состоящее из гос. образований, обладающих юр.и опред-енной полит-ой самостоятельностью. Составляющие федеративное гос.а гос. образования (штаты, земли, провинции) являются subjами Ф. и имеют свое собственное административно-терр-альное деление. В отличие от унитарного гос.а Ф. имеет две системы высших органов власти федеральные органы и соответствующие органы членов Ф. Федеральные органы осуществляют свои пономоч-я и функции на всей терр-и страны. Гос. образования, составляющие Ф, не являются гос.ами в собственном смысле слова. Они не обладают суверенитетом, правом одностороннего выхода из союза, юр.и лишены права участия в м/ународных отнош-ях. В случае нарушения союзной [K]и или #M12291 820001262законодательства#S, центральная власть имеет право принятия принудительных мер по отнош-ю к subjу Ф#S. Одним из обязательных элементов Ф. явл. двухпалатная структура федерального парламента. Как правило, члены Ф. имеют свою собственную [K]ю. В зависимости от роли #M12291 820002127национального#S (лингвистического) фактора в опред-и структуры Ф. различаются Ф. на терр-альной основе (США, Австралия, Австрия, ФРГ, Аргентина, Венесуэла, Бразилия, Мексика), на #M12291 820002127национальной#S основе (Индия, Бельгия, Нигерия, Пакистан) и на смешанной национально-терр-альной основе (РФ, Швейцария, Канада), В теории #M12291 820001652[K]ого права#S также иногда проводится различие м/у т.н. [K]ыми Ф. (США, Канада, Бразилия), [K]о-договорными (РФ) и договорными (Швейцария, Объединенная Республика Танзания, Объединенные Арабские Эмираты), м/у централизованными (напр., Индия, где штаты, кроме одного, не имеют своих [K]й и #M12291 820000868гражд-ва#S) и децентрализованными (США, ФРГ, Швейцария). Составные части федерации могут быть симметричными и асимметричными. Симметричные состоят из однопорядковых составных частей (США – 50 штатов). Асимметричные – состоят из различных составных частей (РФ – 21 республика, 2 города, 6 краев, 49 областей, 1 авт. область и 10 авт. округов - всего 89 subjов).

Классические принципы федеративного гос.а:

1) Терр-я ФГ состоит из терр-й subjов (США – 51 штат и 1 федеральный округ – Колумбия (Вашингтон)).

2) В subjах федерации имеются свои [K]и, гражд-во, законодательство, органы гос.енной власти (США – законодательство одного штата, отличается от законодательства др-ого штата).

3) ФГ строится на 2 принципах: а) национальный или б) терр-альный. Жизнь показала, что терр-альный принцип более жизнеспособный (Югославия, ЧССР, Россия, Индия, Канада (национальный принцип и везде есть проблемы м/у национальными образованьями)).

4) ФГ – это добровольный союз (США были образованы на основе объединения 13 штатов).

32. Понятие и признаки гос.енного суверенитета.

#G0Суверенитет (фр. souverainete - верховная власть) - верховенство и независимость власти. В науке #M12291 820001652[K]ого права#S различаются несколько видов С: 1) С. гос.енный - верховенство гос. власти внутри страны и ее независимость во внешней сфере, т.е. полнота #M12291 820001262законодат-ой#S, #M12291 820001487исп-ой#S и суд-ой власти гос.а на его терр-и, исключающая всякую иностранную власть, а также неподчинение гос.а властям иностранных гос. в сфере м/ународного общения, кроме случаев явно выраженного и #M12291 820001074добровольного#S согласия со стороны гос.а на ограничение своего С. В принципе С. гос.а всегда явл. полным и исключительным. С. как важнейшее свойство гос. власти представляет собой качественный признак гос.а, характеризующий его политико-правовую сущность; 2) С. #M12291 820002127национальный#S - полновластие #M12291 820002134нации#S, ее полит-ая свобода, обладание реальной возможностью опред-ять характер своей #M12291 820002127национальной#S жизни, включая, прежде всего способность полит-и самоопред-яться вплоть до отделения и образования самостоятельного гос.а; 3) С. народный - полновластие #M12291 820002089народа#S, т.е. обладание #M12291 820002089народом#S социально-экон-ч.ими и полит-ими средствами для реального участия в упр-и делами общества и гос.а. Народный С. явл. одним из принципов [K]ого строя во всех демокр-их гос.ах.

Гос.енный С выражается в верховенстве гос.енной власти, ее единстве, самостоятельности и независимости. Верховенство гос.енной власти состоит в том, что только она полномочна отражать (закреплять) в [K]и и иных норматив-х правовых актах весь строй общ-ых отнош-й, устанавливать правопорядок, правомочия физических и юр.их лиц, порядок (процедуры) их реализации, меры юр.ой ответственности. Никому более эта возможность не принадлежит. Единство гос.енной власти заключается в том, что на всех уровнях осущ-я она обладает одинаковой сущностью, формами и методами деят-и, причем м/у всеми органами гос.енной власти должны быть связь, распределение пономоч-й (раздел-е властей), дисциплина, субординация и взаимообусловленность, исключающие противопоставление гос.енных органов др- др-у. Самостоятельность и независимость гос.енной власти проявляются в том, что в соответствии с распределением функций упр-я общ-ыми и гос.енными делами органы гос.енной власти действуют самостоятельно и независимо как от иных форм власти в данной стране (т.е., например, полит-их партий, движений, органов местного самоупр-я и др.), так и от иностранных гос. и м/ународных организ-й. Разумеется, влияние на гос.енную власть при реализации ее функций оказывается и внутри страны, и извне, это естественно, но ни ограничения гос.енной власти, ни подмены ее функций какими-либо внутренними или зарубежными структурами невозможно. =>, С. гос.а распространяется на всего его внутренние и внешние дела, а в пространственном отнош-и - на всю его терр-ю. 
33. Форма правления (понятие и виды).

Форма гос.а – это организ-я и устр-во гос.енной власти, которые отражают особенности развития страны, уровень демократии и культуры населения. Формы гос.а синтезируются из 3-х систем: формы правления, формы гос.енного устр-ва и формы гос.енно-полит-ого режима.

Форма правления – это внешнее выражение содержания гос.а, опред-яемое структурой и правовым положением высших органов гос.енной власти (глава гос.а, Прав-во, парламент).

Применительно к формам правления применяется понятие "гос.енный режим", под которым понимается реальный (практический) порядок функционирования и взаимодействия в органах гос.енной власти.

Форма правления - #G0комплексный [K]о-правовой #M12291 820001460институт#S, организ-я власти, характеризуемая ее формальным источником; структура и правовое положение высших органов гос.енной власти (#M12291 820000763глава гос.а#S, парламент, прав-во), а также установленный порядок взаимоотнош-й м/у ними.

ФП: Монархия + Республика; Монархия: Абсол-ая + Ограниченная; Ограниченная: Дуалистическая + Парламентская; Республика: Президентская + Парламентская + Смешанная.

Гос.енно-полит-ий режим – это понятие, обозначающее систему приемов, методов, форм, способов осущ-я гос.енной и полит-ой власти в обществе. Это функциональная характеристика власти. Характер гос.енно-политичекого режима никогда прямо не указывается в [K]ях гос. (не считая распространенных указаний на демокр-ий характер гос.а), однако почти всегда самым непосредственным образом отражается на их содержании.

Чаще всего совр-ая теория гос.а различает следующие осн.ые виды гос.енно-полит-их режимов: демокр-ий, либеральный, авторитарный и тоталитарный.

ФГПР: Демокр-ий + Недемокр-ий + Переходный.

34. Понятие и виды монархий.

Монархия #G0(гр. monarchia - единовластие) - форма правления при которой #M12291 820000763главой гос.а#S явл. #M12291 820002005монарх#S; власть монарха ,как пр., явл. пожизненной и передается в порядке престолонаследия. В совр-ом мире сохраняются два истор-их типа М. - абсол-ая и [K]ая. Абсол-ая монархия существует ныне в двух формах – светской и теократической (Ватикан). [K]ионная М. существует в двух видах, различающихся степенью ограничения власти #M12291 820002005монарха#S. Дуалистическая М. - переходная форма правления, при которой #M12291 820002005монарх#S сосредоточивает в своих руках всю #M12291 820001493исп-ую власть#S, формирует прав-во, ответственное перед ним, а не перед парламентом, а #M12291 820001271законодат-ая власть#S юр.и принадлежит парламенту. Дуалистическая М. характерна для стран с сильными пережитками феодализма. Парламентарная М. представляет собой гораздо более демокр-ую форму правления. В парламентарной М. отсутствует [K]о-либеральный дуализм: права #M12291 820002005монарха#S ограничены во всех сферах осущ-я гос. власти. Он лишен права самостоятельно осуществлять формально сохраненные за ним пономоч-я, все исходящие от него акты нуждаются в одобрении #M12291 820001988министров#S (т.н. #M12291 820001686контрассигнация#S). #M12291 820001493Исп-ая власть#S осуществляется прав-вом, которое несет ответственность перед парламентом. Особая разновидность М. - выборная (или избир-ая), сочетающая элементы М. и республики. Такая М. существует ныне в Малайзии, где #M12291 820000763главой гос.а#S явл. #M12291 820002005монарх#S, избираемый на 5 лет особым совещанием из представителей монархических штатов, входящих в федерацию. Дуалистическая – власть делится. [K]ионная – власть передается. Квазимонархия (как бы монархия) – бывшие колонии Великобритании, которые признают власть английской королевы (Канада, Австралия, Н.Зеландия, Ямайка и т.д.). Формально королева назначает своего представителя – генерал-губернатора.

В разных странах монарх носит различные названия: король – в Великобритании, Испании, Дании, Швеции, Бельгии; султан – в Малайзии, Брунее, Омане; эмир – в Кувейте, ОАЭ; великий герцог – в Люксембурге; князь – в Лихтенштейне. 

Одним из осн.ых элементов монархической системы правления явл. престолонаследие. Др-им важным институтом монархической формы правления явл. регентство (от лат. regere – управлять) временное коллегиальное (регентским советом) или единоличное (регентом) осущ-е пономоч-й главы гос.а, в случаях вакантности престола, малолетства, болезни или отсутствия монарха.

35. Правовое положение монарха в системе органов гос.енной власти.

При монархической (греческое слово monarchia – единовластие) форме правления главой гос.а явл. единоличный правитель – монарх; власть монарха, как правило, явл. пожизненной и передается в порядке престолонаследия. Особая разновидность монархии – выборная (или избир-ая) сочетающая в себе элементы монархии и республики. Такая монархия существует в Малайзии, где главой гос.а явл. монарх, избираемый на 5 лет особым совещанием из представителей монархических штатов, входящих в федерацию.

Центральной фигурой для монархической формы правления явл. монарх – единоличный глава гос.а, осуществляющий власть по собственному праву, а не в порядке делегации. Во всех монархических странах монарх явл. по закону особой неприкосновенной и никакой ответственности не подлежит. 

Монархия как форма весьма неоднородна, гибка и изменчива, благодаря чему ей и удалось выжить в совр-ых условиях.

Абсол-ая монархия представляет собой разновидность монархической формы правления, характеризующуюся юр.им и фактическим сосредоточением всей полноты гос.енной власти (законодат-ой, исп-ой, суд-ой), а также духовной (религиозной) власти в руках монарха. В настоящее время сохраняются 8 абсол-ых монархий: Бахрейн, Бруней, Ватикан, Катар, Кувейт, ОАЭ, Оман, Саудовская Аравия. Город-гос.о Ватикан явл. теократической монархией. Законодат-ая, исп-ая и суд-ая власть в Ватикане принадлежит Папе, пожизненно избираемого коллегий кардиналов.

[K]ионная (ограниченная) монархия явл. особой разновидностью монархической формы правления, при которой власть монарха ограничена [K]ей, имеется выборный законодат-ый орган – парламент и независимые суды. Впервые такая монархия возникла в Великобритании в XVII веке в результате буржуазной революции. Характерными институтами данного вида монархии являются контрассигнатура и цивильный лист. Контрассигнатура (контрассигнация) представляет собой скрепление акта монарха подписью главы правительства или министра. Формально это объясняется тем, что глава гос.а не ответственен за свои действия. Цивильный лист – сумма денег, ежегодно выдаваемая на содер-е монарха. Размер этой суммы устанавливается законом в начале каждого царствования, в дальнейшем м/б увеличен, но не уменьшен.

Дуалистическая монархия явл. переходной формой от абсол-ой монархии к парламентарной. При дуалистической монархии власть монарха ограничена [K]ей, но монарх и формально (в силу [K]ых норм) и фактически (в силу неразвитости демокр-их институтов) сохраняет большие властные пономоч-я. В силу этого он находится в центре полит-ой системы данного гос.а. Прав-во несет двойную ответственность перед монархом и парламентом, но реально подчиняется воле монарха. В настоящее время такая форма монархии существует в Марокко, Иордании, Таиланде, Непале, Малайзии.

Парламентарная монархия – более прогрессивный вид [K]ой монархии. Характеризуется тем, что монарх чисто номинально выполняет свои функции. Даже если [K]я наделяет его большими пономоч-ями (Нидерланды, Дания), он в силу [K]о-правового обычая не может воспользоваться ими самостоятельно. Все исходящие от монарха акты нуждаются в официальном одобрении министров. В ряде парламентарных монархий (Япония, Швеция) монарх по [K]и даже формально не имеет значительных пономоч-й. Прав-во же ответственно перед парламентом, которому принадлежит формальное верховенство среди др-их органов власти.

36. Полит-ий (гос.енный) режим (абсолютизм, парламентаризм, министериализм).

Абсолютизм (от лат. Absolutus - неограниченный, независимый) - формально неограниченная феодальная монархия, самодержавие. Одна из форм правления феодального гос.а, при которой юр.и верховная власть в полном ее объеме принадлежит монарху. Соответственно в гос.е нет органа, который бы юр.и ограничивал его полновластие. В его полном распоряжении находятся ""главные орудия силы гос.енной власти" - армия и полиция. Гос.енный механизм А. Характеризуется рядом специфических черт. Его основу составляет бюрократический аппарат. Установлена всеохватывающая полицейская система слежки и надзора, мелочная регламентация общ-ой и частной жизни подданных. А. Представляет собой одну из разновидностей "полицейского гос.а". Гос.енный аппарат централизован. Армия (значительная по численности) явл. регулярной, в осн.ом наемной. В соответствии с господствующей в тот период доктриной "божественного происхождения монархии", как бы персонифицируется в личности монарха, "божьей милостью" поставленного над людьми, правящего во имя некоего "всеобщего блага" и потому имеющего "высшее" право на их беспрекословное повиновение. Церковь подчинена светской власти. Вместе с бюрократией, армией и полицией она явл. опорой монархии. В настоящее время в мире сохраняются 8 абсол-ых монархий: Бахрейн, Бруней, Ватикан, Катар, Кувейт, ОАЭ, Оман, Саудовская Аравия.

Парламентаризм - система правления, характеризующаяся четким распределением законодат-ой и исп-ой функций при формальном верховенстве представительного законодат-ого органа - парламента по отнош-ю к др. гос. органам. При П. прав-во образуется парламентом и ответственно перед ним. П. как система сложился гораздо позднее появления первого парламента (13 в.). Родиной П. по праву считается Великобритания. В ней уже в первой половине 18 столетия при Вальполе не могло бы существовать министерство, не пользующееся доверием палаты лордов, а в 1872 г. прав-во Норта (North) принуждено было нижней палатой выйти в отставку. Первые короли ганноверской династии вновь делают ряд попыток отстоять независимость кабинета от палаты общин, и лишь с началом "викторианской эры" (1836 г.) связана, по общему мнению, дата водворения строго парламентского режима. Во Франции П. окончательно утвердился лишь в 70-х годах 19 в. В 19 в. происходит становление П. также в Германии, Швейцарии, Испании, Португалии, Италии, Австро-Венгрии, Нидерландах, Бельгии, хотя в большинстве из указанных стран его окончательная победа состоялась уже после 1945 г. 

После Второй мировой войны в ряде стран происходит ревизия П. с целью придать ему большую устойчивость. В Германии вводится институт "конструктивного вотума недоверия" правительству, предполагающий отставку старого кабинета только после утверждения главы нового. Наиболее сильной реформе П. подвергся во Франции в 1958 г., где по новой [K]ии установлена т.н. система "рационализированного П.", фактически создавшая полупрезидентскую модель республики. Для этой системы было жесткое ограничение осн.ых прерогатив парламента, включая ограничение его главного - законодат-ого пономоч-я. К настоящему моменту парламентарный режим существует примерно в 1/4 стран мира, в т.ч. в Индии, Японии, Канаде, Австралии, Новой Зеландии, Эстонии, Латвии, Израиле.

Министерство (от лат. ministro - служу, управляю) - родовое название наиболее важных центральных органов гос. упр-я, входящих в структуру правительства. Впервые были образованы в Западной Европе в 16-17 в.в. В России учреждены в 1802 г. Глава М. - обычно деятель, входящий в состав правительства. В некот-х странах М. образуются на основе актов высших законодат-ых органов (напр., США), или главы гос.а (напр., во Франции), в некот-х странах - на основе законов или актов правительства. Число М. и распределение компетенции м/у ними опред-яются практически главой правительства или главой исп-ой власти (премьер-министром, президентом). М. можно классифицировать по сфере деят-и (напр., М. федеральные и subjов федерации), по функциям (общей компетенции, отраслевые и т.д.), по принципам построения (внутренняя структура).
37. Республика и ее разновидности.

Республика #G0(лат. respublica от res - дело, publicus - общ-ый) - форма гос. правления, при которой все высшие органы гос. власти либо избираются, либо формируются общенациональными представительными учреждениями (парламентами), а #M12291 820000853граждане#S обладают личными и полит-ими правами. В настоящее время из 190 гос. мира более 140 являются Р. В рамках республиканской формы правления принято различать президентскую, парламентскую Р. и Р. смешанного типа (полупрезидентскую). Юр.и отличительными чертами президентской Р. (США, Мексика, Казахстан и др.) служит то, что избираемый на всенародных #M12291 820000689выборах#S президент явл. одновременно #M12291 820000763главой гос.а#S и #M12291 820001487исп-ой#S власти. Он формирует свою #M12291 820001487исп-ую#S администрацию (США, Мексика) или прав-во (Перу, Кыргызстан), которые ответственны только перед ним. В правительстве, как пр., отсутствует должность премьер-министра. Президент не может распустить парламент, парламент не может уволить в отставку администрацию (прав-во). В виде исключения в президентских Р. встречаются наличие поста "административного" премьер-министра, право парламента увольнять отдельных #M12291 820001988министров#S. Парламентская Р. (Италия, ФРГ, Венгрия, Латвия) юр.и характеризуется тем, что парламент явл. полновластным органом, который формирует полит-и ответственное перед ним прав-во и избирает президента, являющегося лишь #M12291 820000763главой гос.а#S, но не #M12291 820001487исп-ой#S власти. Президент осуществляет свои пономоч-я, как пр., только по предложению правительства, возглавляемого премьер-министром. Парламент может уволить в отставку прав-во, выразив ему #M12291 820000670вотум#S недоверия, если последнее теряет поддержку парламентского большинства. В последнем случае президент имеет право по предложению правительства распустить парламент и объявить досрочные #M12291 820000689выборы#S. В Р. смешанного типа (Франция, Финляндия, Румыния) элементы президентской Р. сочетаются с элементами парламентской Р. Президент (#M12291 820000763глава гос.а#S) избирается, как пр., на всеобщих #M12291 820000689выборах#S и наделен юр.и и реально большими пономоч-ями. Однако прав-во формируется парламентским путем и ответственно не только перед президентом, но и перед парламентом. Президент осуществляет лишь общее руководство прав-вом, которое возглавляет премьер-министр. Президент имеет право роспуска парламента при наступлении опред-енных обстоятельств. По ряду формально-юр.их признаков к Р. смешанного типа можно отнести и РФ.

38. Глава гос.а в системе органов гос.енной власти при республиканской форме правления.

Гос.о испытывает потребность в существовании должностного лица, обеспечивающего [K]ый порядок, устойчивость и преемственность ме​ханизма власти, а также высшее представительство в м/ународных отнош-ях. Это и есть глава гос.а, обычно наделяемый широкими пономоч-ями в сфере взаимоотнош-й с законодат-ой, исп-ой и суд-ой вла​стями и выступающий как своеобразный символ гос.а и официальный представитель народа. Глава гос.а призван цементировать гос.енную власть, обеспечи​вать [K]ым путем разрешение всех кризисов и конфликтов м/у органами гос.енной власти.

Когда говорят о положении главы гос.а в системе органов гос.енной власти, то имеют в виду соотнош-е его функций с законодат-ой и исп-ой вла​стями. В демокр-ом правовом гос.е всегда дей​ствует принцип раздел-я властей, который предполагает, что властное пономоч-е любого должностного лица отно​сится к одной из трех властей — законодат-ой, исп-ой или суд-ой. Функции главы гос.а соприка​саются со всеми тремя властями (в области законодательства он, например, имеет право вето, в отнош-и суд-ой власти глава гос.а вправе назначать судей или осу​ществлять помилование), но все же его осн.ые функции и пономоч-я нельзя отнести к законодат-ой или суд-ой.

Др-ое дело — взаимоотнош-я главы гос.а с исп-ой властью. Даже в тех странах, где он не вхо​дит ни в одну из трех властей (Франция и др.) или о его статусе в [K]ии вообще не говорится (ФРГ), юр.ая наука и практика признают его главой исп-ой власти — ибо никакому должностному лицу нельзя иметь осн.ые функции и властные пономоч-я вне какой-либо власти.

Президентская власть в республиках президентского ти​па — это всегда единоличность власти. Глава гос.а не только не делит свою власть с др-ими лицами (коллегиаль​ный глава гос.а практически не встречается), но и в силу принципа раздел-я властей действует независимо от законодат-ой и суд-ой власти. Президент получает свой мандат от народа и потому не может контролироваться со стороны парламента. Он вправе сам комплектовать состав правительства (с опред-енным участием парламента), ко​торое в силу этого приобретает стабильный характер.

Прямые выборы президента применяются во многих президентских республиках, где, как правило, глава гос.а занимает свой пост согласно процедуре, не преду​сматривающей участие парламента (Мексика, Бразилия, Венесуэла, Панама, Парагвай, Перу, Колумбия, Коста-Рика, Ю. Корея). Результаты голос-я за выдвинутых канди​датов опред-яются по мажоритарной избир-ой сис​теме абсол-ого либо относительного большинства. В выборах президента юр.и принимают участие все избиратели, внесенные в списки для голос-я.

Парламентские выборы президента. В парламентарных республиках (за исключением Авст​рии, Ирландии, Исландии, где выборы президента прямые) президент избирается путем многостепенных выборов (чаще всего двухстепенных). Воля избирателей при много​степенных выборах опосредствуется в осн.ом общена​циональным представительным учреждением - парламен​том. В этой системе избрания президента можно выделить три разновидности.

1. Президент избирается парламентом, в голос-и принимают участие только депутаты, никто др-ой к этой процедуре не допускается. 2. Для избрания президента создается избир-ая коллегия, состоящая из депутатов парламента и представи​телей органов местного самоупр-я крупнейших ад​министративно-терр-альных единиц. (Итальянской Республики). 3. В некот-х федеративных гос.ах для избра​ния президента также формируется особая коллегия, со​стоящая из депутатов союзного парламента и представите​лей subjов федерации. (ФРГ).

Во всех трех вариантах выборов президента парламен​тарной республики глава гос.а получает мандат от парламента, его власть производна и он не может само​стоятельно противопоставить себя общенациональному представительному учреждению. Избранный таким путем президент обладает номинальными пономоч-ями и не иг​рает существенной роли в гос.енной жизни страны.

Ответственность президента. [K]ии многих гос. за​крепляют механизм смещения президента при наступлении опред-енных обстоятельств. Наиболее типична процедура импичмента , установ​ленная Американской [K]ией. Президент США (и др-ие должностные лица федерации, кроме военных и за​конодателей) м/б подвергнут процедуре импич​мента в случае совершения гос.енной измены, взя​точничества или др-ого тяжкого преступления либо про​ступка. В подобных ситуациях Палата представителей возбуждает дело и формулирует статьи обвинения. Дело по существу рассматривается Сенатом под председательством Главного судьи Соединенных Штатов (председателя Вер​ховного суда). Если Президент признается виновным (для этого необход-ы две трети голосов присутствующих сенаторов), он отстраняется от должности.

Согласно [K]ии Франции 1958 г. Президент м/б привлечен к ответственности только в случае со​вершения гос.енной измены. Обвинение предъявл. обеими палатами Парламента, выносящими идентич​ные решения двумя третями голосов. Дело по существу рассматривает Верховный суд.

39. Парламент в ЗС (порядок формирования, состав, пономоч-я, парламентские процедуры).

Согласно букве демокр-их [K]й парла​мент явл. верховным законодат-ым органом гос.а, однако в действительности его реальные пономоч-я иные. В парламентарных странах парламент испытывает эф​фективное воздействие со стороны правительства, которое не только монополизировало законодат-ую инициативу, но и оказывает сильное влияние на все стороны деят-и парламента.

В президентских республиках парламент юр.и более независим. Он не м/б распущен президен​том, законодат-ая инициатива принадлежит только де​путатам. Тем не менее президенты и в этих случаях распо​лагают богатым арсеналом средств воздействия на парла​мент. В частности, в тех странах, где существует [K]ый надзор (США, Италия, ФРГ, Франция, Япония, Индия, Австралия и т.д.), любой акт парламента м/б отменен по причине несоответствия его [K]и.

Формирование. В соответствии с общепринятой в мире практикой нижняя палата парламента всегда избирается непосредственно населением. Верхняя палата формируется различными способами - путем непрямых выборов (Франция, Австрия, ФРГ) или в порядке прямых выборов (США, Италия, Австралия, Япония). В некот-х странах верхняя палата формируется частично по наследственному признаку (Великобритания), либо члены их назначаются главой гос.а (Канада). В ряде случаев верхние палаты формируются смешанным путем: часть их членов избирается, часть назначается, остальные занимают место по наследственному принципу (Непал).

Компетенция. (можно подразделить на три группы.) 1. Парламенты с абсол-о опред-енной компетенцией, для которых [K]и ус​танавливают точный перечень вопросов, являющихся objом их законодат-ой деят-и. Такие парламенты не имеют права переступать границы своих пономоч-й, так как в противном случае суды отменят принятые ими норматив-е акты. (Конгресс США.).

2. Парламенты с абсол-о неопред-енной компетенцией, т.е. те парламенты, которые юр.и располагают неограниченными пономоч-ями и имеют право издавать законы по любому вопросу. Эта доктрина носит умозрительный характер: пономоч-я парламента всегда ограниченны. Тем не менее эта концепция играет роль [K]ого принципа при опред-и компетенции парламентов Ве​ликобритании и Новой Зеландии.

3. Парламенты с относительно опред-енной компетенцией. Для таких парламентов ха​рактерна относительная подвижность границ, в пределах которых они осуществляют свои функции. (Индийский Парламент. [K]ия Индии устанавливает три сферы пономоч-й: в первую группу входят вопросы, отнесенные к исключительной компетенции Союза, по которым может законодательствовать только федеральный Парламент; вто​рую группу составляют вопросы, входящие в компетенцию штатов; третья группа вопросов относится к совместной компетенции Союза и штатов. По этим вопросам может за​конодательствовать как союзный Парламент, так и легис​латуры штатов, но в случае коллизии приоритет сохраняет​ся за законом Союза. В таком же порядке решается вопрос о компетенции Парламента Малайзии.)

Структура парламента. Традиционной системой построения зарубежных парла​ментов был бикамерализм (двухпалатность). Вторая, или верхняя палата была введена, во-1, для представи​тельства аристократии и, во-2, для сдерживания ра​дикализма нижней палаты. Существует мнение, что вторая палата совершенно необход-а как интегральная часть парламента. Однако ряд ученых считают, что вторая палата имеет смысл в федеративном гос.е, где она пред​ставляет интересы subjов федерации; в унитарных же гос.ах она не имеет никаких разумных оснований для своего существования. Бикамерализм в унитарных гос.ах ведет к ущемлению прав нижней палаты, к затягиванию и усложнению законодат-ой процедуры.

Многие верхние палаты не знают установленного срока пономоч-й и обновляются по частям (Сенат США, Совет штатов Индии, Сенат Франции и др.), что опред-яет их особ. положение и дает опред-енные организ-онные преимущества. Благодаря свойству непрерывности, кото​рым некот-е [K]и наделяют верхние палаты, они становятся постоянным элементом в системе высших орга​нов гос.енной власти. В этом случае верхние палаты превращаются в некий символ непрерывности и стабильно​сти власти.

На протяжении длительного времени подавляющее большинство парламентов были двухпалатными, однопалатные парламенты составляли исключение (Дания, Люк​сембург, Финляндия, Гватемала, Парагвай, Новая Зелан​дия). Однако в настоящее время большинство парламентов однопалатные.

40. Парламентаризм: понятие, история, осн.ые черты.

Парламентаризм - это особая система гос.енного рук​оводства обществом, характеризующаяся раздел-ем труда, законодат-ого и исп-ого, при привилегированном поло​жении парламента.

Парламент и парламентаризм - понятия взаимосвязанные и взаимообусловленные, но отнюдь не равнозначные. Парламен​таризм не может существовать без парламента, его основой явл. именно сильный и полновластный парламент. Но пар​ламентаризм есть в то же время высшее качество парламента, которое может им утратиться. Парламент может существовать без существенных элементов парламентаризма, что характерно для авторитарных режимов.

Юр.им выражением парламентаризма явл. конт​роль парламента за деят-ью правительства. Этот контроль по-разному осуществляется в парламентарных странах и прези​дентских республиках, но он явл. опред-яющей чертой парламентаризма и именно в нем находит свое выражение привилегированное положение парламента. Хотя в президентских республиках отсутствует институт парламентской ответственно​сти, им известны опред-енные формы контроля над деят-ью правительства.

Парламентаризм возник и оформился в тот период, когда избир-ое право было цензовым и в категорию полит-и активных граждан входили только мужчины-собственники. (13 в.). Родиной П. по праву считается Великобритания. В ней уже в первой половине 18 столетия при Вальполе не могло бы существовать министерство, не пользующееся доверием палаты лордов, а в 1872 г. прав-во Норта (North) принуждено было нижней палатой выйти в отставку. Первые короли ганноверской династии вновь делают ряд попыток отстоять независимость кабинета от палаты общин, и лишь с началом "викторианской эры" (1836 г.) связана, по общему мнению, дата водворения строго парламентского режима. Тем не менее, правило, что министры должны рекрутироваться исключительно из числа членов верхней и нижней палаты, предполагающее, как следствие, их полит-ую ответственность перед парламентом, и доныне не только неизвестно английскому законодательству, но прямо противоречит "акту о престолонаследии", утверждающему, что король правит страной с помощью членов своего тайного совета. Во Франции П. окончательно утвердился лишь в 70-х годах 19 в. В 19 в. происходит становление П. также в Германии, Швейцарии, Испании, Португалии, Италии, Австро-Венгрии, Нидерландах, Бельгии
По мере демократизации избир-ого права и расширения избир-ого корпуса шла эволюция парламентаризма.

В XX веке и особенно после второй мировой войны возрастает относительная самостоятельность парламентов по отнош-ю к правительствам. Этот процесс проходит по-разному в различных странах.

Демократия и парламентаризм, пережив кризис 30 — 40-х го​дов, приобрели новые качественные черты. Об этом свидетель​ствует расширение в послевоенные годы избир-ого права, законодат-ых, бюджетных и контрольных пономоч-й парла​ментов во многих странах.

41. Законодат-ый процесс и его стадии.

Законодат-ый процесс в ЗС состоит из следующих стадий: законодат-ая инициатива, обсуждение законопроекта на пленарных заседаниях и в парламентских комиссиях, принятие и утверждение закона, его опубликование.

1) Законодат-ая инициатива. Законопроект должен вносится опред-енными лицами или органами, по установленным правилам. Различают следующие виды законодат-ой инициативы: правительственная (или главы гос.а), парламентская, народная и специальная. Правительственная инициатива, как правило, применяется в странах с парламентской ФП или в полупрезидентских республиках. Но и в президентских республиках президент использует законодат-ую инициативу в своих посланиях парламенту, которые затем облекаются в форму законопроектов внесенных одним из депутатов ("билли администрации в США). Парламентская инициатива признается во всех гос.ах (различия – индивидуальные или групповые; законопроект или депутатские предложения). Народная инициатива заключается в предоставлении такого права опред-енному числу избирателей, предусмотрена не во всех КЗС и используется редко (Швейцария – 50 тыс., Австрия – 100 тыс.). Специальная инициатива – это право вносить законопроекты предоставленное отдельным органам (Швейцария – кантональные органы, Италия – областные советы и Национальный экон-ч.ий совет).

2) Обсуждение законопроекта на пленарных заседаниях и в парламентских комиссиях. Называется чтениями. 1 чтение – принятие к рассмотрению и оглашение названия (м/б отклонен). 2 чтение – предварительное рассмотрение, обсуждение принципиальных положений, вопрос о необход-ости направления в комиссии. Изменения, дополнения или отклонение законопроекта. 3 чтение – постатейное обсуждение законопроекта.

3) Принятие законопроекта палатой. После 3 чтения при наличие кворума проводится голос-е ( в некот-х странах 3 чтение считается принятием законопроекта палатой). За простой законопроект должно быть подано большинство голосов присутствующих депутатов, а за [K]ый – квалифицированное большинство.(Финляндия – требование квалифицированного большинства на все финансовые законопроекты).

4) Преодоление разногласий м/у палатами. В двухпалатных парламентах после принятия законопроекта одной из палат, он передается в др-ую, где обычно рассматривается в обычном порядке. Эта палата может: принять предложенный законопроект полностью, внести в него поправки, дополнения или вообще отвергнуть. Если права нижней палаты шире, чем верхней, возражения или поправки последней, преодолеваются повторным голос-ем в нижней палате (абсол-ым (Испания), квалифицированным (Польша, Япония) или простым (Великобритания – не ранее, чем через год) большинством). В тех странах, где палаты обладают равными правами используется 2 метода: метод челнока (последовательная передача из палаты в палату до тех пор, пока не будет достигнут компромисс или отвергнут законопроект) и метод согласительной комиссии (согласованный текст и передача его в палаты).

5) Утверждение и опубликование закона. Принятый парламентом законопроект направляется на подпись главе гос.а. В парламентских монархиях и республиках главы гос. имеют право вето, но на практике им почти не пользуются (резервное оружие исп-ой власти). Право вето бывает абсол-ым (неподписанный НПА считается не принятым) или относительным (неподписанный НПА возвращается в парламент и м/б повторно принят – квалифицированное большинство, абсол-ое большинство, большинство от всего парламента). Опубликование закона в официальном издании – промульгирование. Срок вступления от 1 до 28 дней в разных странах, или иной в силу закона.

42. Правовой статус депутата (императивный и свободный мандат, иммунитет и индемнитет).

Опред-яется [K]ями, [K]ыми и органически​ми законами, регламентами палат и обычаями. Совр-ая [K]о-правовая доктрина рас​сматривает депутата парламента как представителя всей нации, а не соответствующего избир-ого округа. Соответствующие нормы содержатся в [K]ях почти всех стран. (статья 67 [K]ии Италии - "Каждый член Пар​ламента представляет всю нацию и выполняет свои функ​ции без обязательного мандата".) Депутат в демокр-ом гос.е явл. про​фессиональным парламентарием. Именно в силу этого его мандат обладает свойством несовместимости ни с какой гос.енной или иной должностью. Парламентская деят-ь считается единственным законным занятием депутата, за исключением права занятия министерских по​стов в парламентарных странах.

Вопрос об императивном или свободном мандате депутата влияет на возможность или не возможность действовать в соответствии со своими убеждениями, нести или не нести ответственности перед избирателями. В зависимости от принятой в гос.е или на соответствующем уровне представительных органов модели существуют так называемые императивный или свободный мандат д.

Императивный мандат - понятие, используемое применительно к представительным органам и их депутатам. При ИМ депутат связан волей и поручениями своих избирателей:

а) при избрании он получает от них наказы - поручения общ-о значимого характера;

б) в ходе работы не только информирует избирателей, но и обязан перед ними регулярно отчитываться как о своей деят-и, так и деят-и представительного органа, в который избран, его комитетов и комиссий, в которых состоит, о выполнении наказов избирателей;

в) избиратели могут отозвать депутата, не оправдавшего их доверия или совершившего поступки, порочащие звание депутата.

Свободный мандат - правило, согласно которому депутат представительного органа власти не связан наказами избирателей и не ответственен в своей деят-и перед ними. Соответственно, отсутствует возможность досрочного отзыва депутата избирателями. Принцип СМ применяется практически во всех демокр-их гос.ах. При свободном мандате депутат считается представителем в соответствующем представительном органе не конкретных избирателей, а народа страны, населения терр-и в целом. Он не связан поручениями (наказами) избирателей, не обязан отчитываться перед ними (хотя и информирует о своей деят-и), а пономоч-я депутата не могут быть прекращены досрочно по решению избирателей путем отзыва.

Иммунитет парламентский (депутатский) - это освобождение от чего-либо. В КП привилегия парламентариев, заключающаяся в их неприкосновенности или защите от суд-ого преследования за действия, непосредственном не связанные с исполнением мандата. Иммунитет явл. не личной привилегией, но гарантией деят-и парламентария. Неприкосновенность не аннулирует нарушения (как это имеет место в случае не ответственности), а лишь отодвигает во времени момент преследования (ареста) парламентария, чтобы не помешать осущ-ю его мандата. 

Парламентский иммунитет не явл. абсол-ым. Депутаты и сенаторы не могут быть подвергнуты уголовному преследованию (Франция, Польша), любому иному ограничению личной свободы (ФРГ), личному досмотру, обыску (РФ), аресту (США, ФРГ) без санкции соответствующей палаты парламента (однопалатного парламента) во время сессии (Франция, ФРГ, РФ), бюро палаты парламента (Франция) вне сессии, спикера (в Великобритании). Исключение допускается только в том случае, если депутат застигнут на месте совершения преступления (в ФРГ также в течение следующего дня). В некот-х странах (Индии и Индонезии) депутат не м/б лишен неприкосновенности ни при каких обстоятельствах. Во многих странах (например, в ФРГ и Франции) палатам парламента предоставлено право требовать приостановления задержания, ареста или уголовного преследования депутата. 
Индемнитет парламентский  - 1) привилегия депутатов парламента, заключающаяся в их неответственности за высказывания и действия, связанные с выполнением депутатских функций. Например, депутат не м/б привлечен к уголовной или административной ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную при голос-и, и др-ие действия, соответствующие статусу депутата, в том числе и по истечении срока пономоч-й. Данное положение не распространяется на случаи, когда со стороны депутата были допущены (даже и при исполнении депутатских обязанностей) публичные оскорбления или клевета и иные нарушения, ответственность за которые предусмотрена законодательством. 2) Вознаграждение (депутатов) за парламентскую деят-ь, включая покрытие расходов на резиденцию, переписку, поездки и т.д.
43. Прав-во в ЗС: место и роль в системе органов гос.енной власти, порядок формирования, пономоч-я и аппарат.

Прав-во - высший коллегиальный исп-ый орган гос.а. В разных странах П. может иметь различное название: Совет Министров (Франция, Италия, Польша), Кабинет Министров (Великобритания, Узбекистан), Гос.енный совет (КНР) и т.п. П. м/б беспартийным, однопартийным и коалиционным. Порядок формирования П. зависит от формы правления. В парламентарных странах оно формируется по поручению главы гос.а лидером партии (при коалиционном П. - одним из лидеров партий), располагающей большинством мест в однопалатном парламенте или в нижней палате двухпалатного парламента. В президентских республиках (в тех из них, где такой орган предусмотрен [K]ей) П. формируется президентом, причем каждый из назначенных им членов П. в ряде стран (Беларусь, Казахстан, Узбекистан, Кыргызстан) должен быть утвержден парламентом. Члены П. (министры, министры без портфеля, гос.енные министры, гос.енные секретари и т.д.) руководят конкретными центральными ведомствами гос. упр-я, в парламентарных странах они обычно должны быть членами парламента, тогда как в президентских и, как пр., в полупрезидентских республиках действует принцип несовместимости министерского портфеля и депутатского мандата. В парламентарных гос.ах П. несет коллегиальную ответственность перед парламентом (в двухпалатном парламенте - перед нижней палатой). Это означает, что при утрате парламентского большинства (напр., при расколе правительственной коалиции), П. обязано либо уйти в отставку (что знаменует начало правительственного кризиса, заканчивающегося сформированием нового П. и получением им вотума доверия в парламенте), либо распустить парламент и назначить досрочные выборы. В федеративных гос.ах существует центральное (федеральное) П. и П. входящих в состав федерации гос. образований (штатов, провинций). П. может действовать либо в полном составе, либо глава П. создает более узкую коллегию (кабинет - в Великобритании, Индии и др. странах). П. может создавать из своего состава вспомогательные правительственные комитеты. Решения П. либо носят характер полит-их директив, либо оформляются в виде норматив-х актов или законопроектов (обычно разрабатываются отд. министерствами), которые затем вносятся в парламент.
44. Избир-ое право: понятие и принципы.

В совр-ых демокр-их гос.ах выборы представляют собой осн.ую форму волеизъявления населения, форму реализации народного суверенитета как одного из осн.ых [K]ых принципов. Участие в выборах представляет собой важнейшее средство, с помощью которого избиратели имеют право и возможность осуществлять контроль (прямо или косвенно) за формированием и деят-ью законодат-ых и исп-ых органов власти, органов МСУ, должностными лицами (получающими свой пост в результате выборов).

ИП ЗС – это важнейшее [K]ое право, относящееся к полит-им правам граждан; осн-й институт КПЗС, состоящий из правовых норм, санкционированных законом правил и сложившихся на практике обычаев, регулирующих порядок участия в выборах и способ формирования органов власти.

Под принципами избир-ого права (избир-ой системы) понимаются обязательные требования и условия, без соблюдения которых любые выборы не могут быть при​знаны легитимными.

Всеобщим признается такое избир-ое право, при котором все взрослые граждане мужского и женского пола имеют право принимать участие в выборах. Специальные условия, которые ограничивают это право, называются цен​зами. Избир-ому праву известны несколько видов цензов, например: возрастной ценз и ценз оседлости (проживание на соответствующей терр-и в течение опред-енного срока).

Как правило, активное избир-ое право предоставляется федеральными законами гражданам, дос​тигшим 18 лет. Из лиц, обладающих активным избир-ым правом, образу​ется избир-ый корпус, или электорат.

Предоставление гражданам активного избир-ого права не означает принуждения их к участию в выборах (обя​зательный вотум). Гражданин свободен в решении вопроса об участии или неучастии в выборах, чем достигается добро​вольность участия граждан в выборах. В отличие от многих гос. (Австралия, Бельгия, Греция и др. (В Бразилии и Люксем​бурге лица, уклоняющиеся от участия в голос-и, под​вергаются денежному штрафу) в США, например, обязательный вотум не предусмотрен.

Избир-ые права граждан законодат-о защищены от любой дискриминации. (гражданин может избирать и быть избранным не​зависимо от пола, расы, национальности, языка, происхож​дения, и т.д.)

Как правило, избир-ое право не предусматривает верхнего возрастного предела для избрания на выборные должности и в представительные органы.

Равное избир-ое право - участие граждан в выборах "на равных осно​ваниях". Эта формула означает, что все граждане, удовлетворяющие требованиям закона и не отстраненные от участия в голос-и по законным основаниям, имеют рав​ные права и обязанности как избиратели.

Прямое избир-ое право означает, что избиратели голосуют на выборах за или против кандидатов (списка кан​дидатов) непосредственно. Прямые выборы позволяют граж​данам без каких-либо посредников вручать свой мандат тем лицам, которых они знают и которым они данный пост дове​ряют. Этим прямые выборы отличаются от косвенных или многостепенных, когда избиратели путем выборов образуют некую коллегию выборщиков, которые в свою очередь изби​рают какого-либо депутата или должностное лицо. Так, в США через каждые четыре года граждане избирают выборщиков в количестве 438 человек, и эти выборщики избирают Пре​зидента США.

Тайное голос-е — обязательный атрибут демокр-ой системы выборов, абсол-ая привилегия избира​телей. Избиратель проявляет свою волю без всякого контро​ля за ним, давления или запугивания, а также с сохранением своего гарантированного права никому и никогда не сообщать о своем выборе того или иного кандидата.

45. Стадии избир-ого процесса в ЗС.

Выборы проводятся в установленные законом сроки. (в США в первый вторник после первого понедель​ника ноября каждого четного года переизбирается целиком весь состав Палаты представителей и одна треть Сената).

Обычно выборы объявляются указом главы гос.а и с предусмотренного в этом акте срока начинается избир-ая кампания, которая завершается, как правило, в день, предшествующий дню голос-я (этот срок либо опред-ен [K]ей, либо назван в указе главы гос.а).

Выборы проводятся по избир-ым округам, кото​рые на основании закона учреждаются центральным прав-вом либо органами власти subjов федерации. Ес​ли от округа избирается один депутат, то такой округ назы​вается одномандатным (униноминальным), а если нес​колько депутатов - многомандатным (полиноминальным).

Обычно законодательство предписывает необход-ость образования равных округов с тем, чтобы равное число де​путатов избиралось от равного числа избирателей или на​селения. В действительности равенство избир-ых ок​ругов нередко остается благим пожеланием.

В некот-х странах широкое распр-е получи​ла такая практика образования избир-ых округов, ко​торая нарушает принцип равного представительства. (например, представительство сельских ре​гионов в ущерб промышленным). 

Избир-ый округ подразделяется обычно на избир-ые участки, представляющие собой терр-аль​ные единицы, обслуживаемые одним пунктом для голос-я. По избир-ым участкам, как правило, прово​дится регистрация избирателей; они же являются осн-й ячейкой, в пределах которой соответствующие органы полит-их партий проводят непосредственную обработку избирателей.

Для осущ-я действий, связанных с избир-ой кампанией, учреждаются органы по проведению выбо​ров, на которые возлагается обязанность проведения реги​страции избирателей и составления избир-ых спи​сков, регистрация кандидатов на выборные должности, проведение голос-я, подсчет голосов и опред-е результатов голос-я. В каждой стране существует своя система организ-и таких органов. Нередко функции по проведению выборов или часть этих функций возлагается не на специально учреждаемые избир-ые комиссии, а на органы внутренних дел, муниципалитеты и т.д.

Одним из важнейших этапов выборов явл. регист​рация избирателей и составление избир-ых спи​сков. Две системы регистрации избирате​лей. При постоянной системе регистрации избиратель, раз зарегистрировавшись, более не обязан являться для регист​рации. Исправления в избир-ые списки вносятся лишь в случае смерти, а также изменения места жительства или фамилии избирателя. Такая практика особенно широко применяется в США.

При периодической системе регистрации в установлен​ные законом сроки старые избир-ые списки аннули​руются, избиратели регистрируются вновь и составляются новые избир-ые списки. (Великобритании, Канаде, Франции и др-их странах.)

Важным этапом избир-ой кампании явл. вы​движение кандидатов в депутаты. Способов и методов выдвижения кандидатов в депутаты множество:

1. Для регистрации в качестве кандидата необход-а подача в надлежащий орган заявления, подписанного са​мим кандидатом; иногда требуется, чтобы такое заявление было скреплено подписями установленного числа избира​телей. (в Англии для выдвижения кандидата достаточно подачи заявления, подписанного не​сколькими избирателями.)

2. Выдвижение кандидата осуществляется посредством официального представления от имени партии или путем подачи петиции, подписанной опред-енным числом изби​рателей. Так, в Швейцарии предложение о выдвижении кандидатов должно быть подписано 15 избирателями.

3. Выдвижение кандидатов осуществляется в том же по​рядке, что и избрание депутатов, поэтому сама процедура выдвижения кандидатов называется первичными выборами - праймериз. Такая система применяется, например, в США. 

Выдвижение кандидатов обставляется, как правило, ря​дом дополнительных требований. Так, в ряде стран регист​рация кандидата осуществляется только в том случае, если он внесет опред-енную сумму денег - избир-ый за​лог. (Бельгии, Япо​нии, Австралии, Ирландии)

Голос-е, т.е. подача голосов за выдвинутых канди​датов, обычно осуществляется лично. Сам акт голос-я законодательством большинства стран рассматривается лишь как subjивное право изби​рателя, которым он волен распорядиться по своему ус​мотрению. Наряду с этим во многих странах введено обязательное голос-е: законодательство этих стран рас​сматривает голос-е как гр.ий долг избирателя и за его нарушение предусматривает различного рода санк​ции (административные, уголовные). В Бразилии и Люксем​бурге лица, уклоняющиеся от участия в голос-и, под​вергаются денежному штрафу.

Важнейшей гарантией свободного волеизъявления явл. тайное голос-е, предусматривающее порядок по​дачи голосов, при котором избиратель заполняет бюлле​тень в изолированном помещении и лично опускает его в урну. В настоящее время тайное голос-е введено во всех демокр-их странах.

Голос-е явл. этапом, завершающим избир-ую кампанию, после чего приступают к подсчету го​лосов и опред-ю результатов выборов.

Исход выборов в значительной степени зависит от того, какими денежными средствами располагают партии и кан​дидаты, т.е. деньги оказывают большое, хотя и не решаю​щее влияние на исход выборов.

46. Избир-ые системы (мажоритарная и пропорц-ая).

Избир-ая система это совокуп-ть приемов и способов позволяющих опред-ить итоги голос-я и включает в себя подсчет поданных и признанных действительными бюллетеней и опред-е победителей выборов. Осуществляется избир-ыми комиссиями, бюро, счетчиками. Закон, как правило, запрещает задерживать или откладывать подсчет результатов выборов.

ИС - 1) Порядок формирования выборных (прежде всего представительных) #M12291 820002405органов гос.а#S. ИС важнейший элемент полит-ой системы гос.а, она регулируется правовыми нормами, которые в совокупности образуют #M12291 820001357избир-ое право#S. ИС охватывает: а) принципы и условия участия в формировании избираемых органов (активное и пассивное избир-ое право#S#M12291 820001357#S); б) организ-ю и порядок #M12291 820000689выборов#S #Sи, в некот-х странах, отзыва выборных лиц. [K]ионными принципами российской ИС являются: всеобщее, равное и прямое #M12291 820001357избир-ое право#S при тайном #M12291 820000769голос-и#S, свобода предвыборной агитации, равенство прав кандидатов при проведении #M12291 820001355избир-ой кампании#S.

2) Система распределения мест в выборных органах после установления результатов #M12291 820000769голос-я#S. Существуют 2 типа классических избир-ых систем: система пропорц-ого представительства (пропорц-ая) и система большинства (мажоритарная).

Мажоритарная предполагает следующее подведение итогов – для избрания кандидат должен получить большинство голосов избирателей данного ИО или страны в целом. В одномандатных округах: голос-е за конкретного кандидата, как правило, представителя опред-енной партии. Многомандатные округа: партия выставляет партийный список, избиратель голосует за партийные списки в целом, партия победившая забирает все мандаты по данному округу. Мажоритарная система не может адекватно отразить реальную расстановку полит-их сил на выборах. Абсол-ое (50% + 1 голос; малоэффективна, часто требуются повторные выборы) и относительное (США, Великобритания, Канада, Индия – победителю необход-о получить больше голосов, чем у др-их кандидатов, а на сколько больше – неважно; хорошо работает когда баллотируются 2 кандидата, если 1 – объявл. победителем без выборов) большинство. Редко встречается мажоритарная система квалифицированного большинства.

Пропорц-ая ИС – избиратель голосует за избир-ое объединение (за партийные списки), более точно отражает реальную расстановку полит-их сил. Подсчет голосов: общее количество проголосовавших делится на число мест в парламенте (избир-ая квота); получают так называемое "избир-ое частное"; количество проголосовавших за каждое ИО делят на ИЧ – полученная цифра число мест в парламенте; нераспределенные мандаты получают те, у кого больше дробный показатель. Иногда отсеивают партии, набравшие менее 5% голосов избирателей – страны с большим количеством партий (РФ). Особая разновидность ПС – система голос-я по преференциям (избиратель внутри списка распределяет кандидатов в порядке – 1, 2, 3 и т.д.). Панаширование – голос-е за кандидатов из разных списков (Швейцария), сильно искажает пропорц-ую систему, используется людьми безразличных к политике и ориентирующихся на личные качества кандидатов.

Существуют и смешанные ИС: МС + ПС (выборы в бундестаг ФРГ, выборы в ГД РФ).

47. Референдум: понятие, виды, порядок проведения.

Референдум представляет собой институт непосредст​венной (прямой) демократии, процедура которого по ряду параметров весьма близка к процедуре выборов. Основное отличие процедуры выборов от процедуры референдума состоит в objе волеизъявления избирате​лей. При референдуме objом волеизъявления явл. не человек (кандидат), а опред-енный вопрос, по которому проводится референдум, - за​кон, законопроект, [K]я, поправка к [K]и, какая-либо проблема, касающаяся м/ународного статуса соответствующей страны, внутриполит-ая проблема.

Др-ое отличие заключается в том, что результаты вы​боров могут опред-яться как по мажоритарным, так и по пропорц-ым системам, а результаты референдума могут быть опред-ены только на основе принципов мажоритаризма. Что касается чисто организ-онной стороны проведения выборов и референдума, то они практически совершенно одинаковы, за исключением того, что при ре​ферендуме избир-ые округа не нужны.

В точном смысле слова референдум - обращение к избир-ому корпусу для окончатель​ного решения какого-либо вопроса. Это обращение мо​жет исходить как от парламента, так и от главы гос.а в случае решения общенациональных вопросов или от местных властей к местному избир-ому корпусу для решения местных вопросов.

История референдума в XX столетии прошла несколько этапов. В целом можно говорить о расширении сферы его применения при решении важных вопросов общенацио​нального и местного значения. Процедура референдума ис​пользовалась для принятия [K]й и поправок к ним, для одобрения законопроектов, для изменения формы правления (Италия, Иран) и др.

КП предусматривает различные формы референдума и процедуры их применения. Обычно референдумы подразделяют на общенациональные, регио​нальные и местные.

Общепринятым явл. деление референдумов на [K]ые и законодат-ые. Предметом [K]ого референдума явл. либо проект новой [K]и, либо [K]ая реформа или поправки к [K]и (Франция, Япония, Швейцария). Предметом законодат-ого референдума м/б либо проект закона, либо уже вступивший в силу закон. Существуют две разновидности законодат-ого референдума — отклоняющий, предполагающий полную или частичную отмену текста закона (ст. 75 [K]ии Италии) и утверждающий, ратифици​рующий законопроект. Кро​ме того, выделяют референдумы по м/ународно-правовым вопросам и административные референдумы. Первые проводятся с целью выяснения воли избир-о​го корпуса при решении важных м/ународных вопросов (вступление в ООН Швейцарии, вступление в НАТО Испа​нии). На вторые выносятся вопросы управлен​ческого характера — изменения административно-терр-ального деления или границ subjов федера​ции (ст. 132 [K]ии Италии).

Референдумы подразделяют также на обязательные и факультативные. К первой группе относятся референду​мы, необход-ость проведения которых предусмотрена Основным законом. (в Японии проект поправ​ки к [K]ии, одобренный двумя третями общего чис​ла членов обеих палат Парламента, обязательно должен быть представлен затем на одобрение народа). Ко второй группе относятся референдумы, проведение которых зави​сит от воли правительства или избир-ого корпуса.

48. Местное самоупр-е в ЗС.

Упр-е на местах осуществляется органами местно​го упр-я , а также органами, представляющими центральную власть. Местным (или муниц-ым) упр-ем имену​ется упр-е делами, главным образом, местного зна​чения, осуществляемое выборными органами, которые уполномочены представлять население той или иной ад​министративно-терр-альной единицы, и их админи​стративным аппаратом.

Местное упр-е - это относительно децентрализо​ванная форма гос.енного упр-я. Главными признаками органов этого упр-я являются их выбор​ность и сравнительная самостоятельность в руководстве делами местного значения (наличие собственного исп-ого аппарата, материальной базы в виде муниц-ой собственности, права устанавливать и взимать местные налоги, издавать норматив-е акты).

Органы местного упр-я составляют элемент гос.енной организ-и. Однако среди органов гос.а на местах они не занимают верховного положения, по​скольку многие функции упр-я терр-ями изъяты из их ведения, поручены агентам правительства, различных министерств и пр.

Органы местного упр-я с их аппаратом стали к на​стоящему времени одним из крупнейших звеньев гос.енной организ-и развитых стран. (США - на муниц-ой службе находится более 55% общего числа служащих).

Пономоч-я органов местного упр-я обычно ус​танавливаются специальными законами о местном упр-и и законами, регулирующими отдельные отрасли гос.енного упр-я (просвещение, здравоохране​ние и т.п.). В федеративных гос.ах опред-е прав и обязанностей муниципалитетов относится к ведению законодат-ых органов subjов федерации. (США, Англии и большинстве др-их гос. уста​навливаются путем детального перечисления их прав, обя​занностей и предметов ведения. В этих странах муниципа​литеты могут совершать лишь такие действия, которые прямо предписаны законодательством. В гос.ах, где компетенция муниц-ых орга​нов регулируется иными способами, она не менее ограни​чена. (в ФРГ формально признается право муни​ципалитетов осуществлять все действия, не запрещенные законом. На деле число запретов столь велико, что муниц-ые органы часто лишены возможности проявлять инициативу во многих делах местного значения.)

Основными методами муниц-ой деят-и являются регулирование, контроль и непосредственное упр-е муниц-ым имуществом, предприятиями и учреждениями. Регулирующая и контрольная деят-ь муниц-ых властей в области местного хозяйства и обслуживания населения в осн.ом состоит в выдаче ли​цензий на право открытия и содержания магазинов, быто​вых и зрелищных предприятий, торговлю спиртными на​питками, и т.п. В области охраны порядка - установление правил поведения в общ-ых местах, противопожарный и санитарный надзор. В ряде стран, например, в США, Канаде, Франции, муни​ципалитеты имеют собственную полицию.

Финансовая база органов упр-я складывается из их собственных доходов и дотаций из гос.енного бюджета. Глав. источник собственных доходов муниц-ых органов - налоги и сборы с населения. Они устанавли​ваются и взимаются муниципалитетами под контролем центральных органов. Основную долю платежей дает налог на недвижимое имущество (домовладения и хозяйственные сооружения, земельные участки). 

Органы местного упр-я состоят из выборных муниц-ых советов (или со​браний) и исп-ого аппарата. Порядок выборов в муниц-ые советы регулируется специальными избир-ыми законами. В федеративных гос.ах их издание, как правило, относится к ведению законодат-ых органов subjов федерации.

49. Право на жизнь и неприкосновенность личности, право на сопротивление насилию: понятие и гарантии реализации.

Право на жизнь – это неотъемлемое право человека, означающее, что никто не может произвольно лишить человека жизни. Такая норма закреплена всеми МПА о правах человека и почти всеми КЗС. Право на жизнь предполагает в первую очередь проведение гос.ом миролюбивой внешней политики, исключающей войну и конфликты (Япония – отказ от войны). Гос.о должно не просто запрещать убийство, а должно организовать эффективную борьбу с преступностью и особенно с террористическими акциями. В некот-х странах запрет на аборты, т.е. защита жизни человека еще до его рождения.

Вопрос о смертной казни: в некот-х ЗС [K]ый запрет, в некот-х исключительная мера за ОТП (право на рассмотрения дела судом присяжных), СЕ в дополнительном протоколе № 6 к Конвенции о ЗПЧОС – отказ от СК или мораторий на приведение приговоров в исполнение.

Свобода и неприкосновенность личности вытекает из принципа признания человека свободным. Никто не вправе силой или угрозами принуждать человека к каким-то действиям, подвергать его истязаниям, обыску, наносить вред его здоровью. Человек вправе сам распоряжаться своей судьбой и избирать свой жизненный путь. Наиболее сильные гарантии неприкосновенности и безопасности личности выступают в виде уголовно-правового запрета любых обратных действий граждан и должностных лиц. Ограничение этой свободы допускается только на основании закона и в законных формах, все меры принуждения должны находится под суд-ым контролем. Гарантии гос.а от необоснованного ареста и обыска или задержания. Правом на достойное обращение пользуются не только обычные граждане, но и обвиняемые и осужденные. В большинстве КЗС заложена неотъемлемое право гражданина на сопротивление насилию, в целях регламентации которого в УП ЗС введен принцип право на самооборону, защиту жилища, собственности и здоровья людей.

50. Право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений: понятия и осн.ые ограничения.

Защита и неприкосновенность частной жизни людей заложена в осн.ые [K]ые права личности в большинстве КЗС. [K]ии гарантируют защиту тех сторон личной жизни человека, которые он не желает делать достоянием др-их. Тайна должна не прикрывать противоправную деят-ь, а касаться естественного стремления человека сохранить собственный мир интимных и деловых интересов, скрытых от чужих глаз. КЗС закрепляют право человека на личную и семейную тайну, на защиту чести и доброго имени, запрет требовать сведений касающихся интимных связей, источников финансового состояния и т.д.

Неприкосновенность личной жизни включает в себя право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных коммуникационных сообщений. Запрещается перлюстрация (вскрытие) писем, почтовых отправлений, подслушивание телефонных иных разговоров. Обыск и наложение ареста на корреспонденцию могут производиться только на основаниях и в порядке, установленных законом. Строго регламентировано законом и подслушивание разговоров, и только в целях борьбы с преступностью.

Рост преступности и терроризма вынуждает многие гос.а допускать перлюстрацию личных писем и подслушивание разговоров, с помощью направленных диктофонов на улице, подслушивающих устр-в в автомобилях и телефонах. Однако такие меры при всей их видимой необход-ости, создают в тоже время для злоупотреблений со стороны полиции. Незаконные подслушивания, создание различных досье не раз публично разоблачалось.

