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1. Понятие КПЗС

Термин «конституционное право» имеет три значения: отрасль дейст​вующего права, наука, учебная дисциплина. Как отрасль права оно представляет собой систему внутренне согласованных юридических норм (правил особого рода), содержащихся в конституциях, законах, декретах президента и т.д. и регулирующих определенную группу обще​ственных отношений (прежде всего основы устройства общества и госу​дарства, правового положения личности). Как наука это совокупность различных теорий, учений, взглядов, гипотез по вопросам конституцион​ного права, изложенных в книгах, статьях, научных докладах. Как учеб​ная дисциплина это предмет преподавания в высшей школе. Понятие «конституционное право зарубежных стран» не означает особую отрасль права — такой отрасли нет. Существует конституционное право той или иной страны, и в каждой из них — свое (французское, индийское, конго​лезское, бразильское, австралийское и др.). Следовательно, при употреб​лении термина «конституционное право зарубежных стран» речь идет об ответвлении от единой науки конституционного права, о комплексном и сравнительном изучении конституционного права многих стран мира (в настоящее время существует более 200 государств), а также об учебной дисциплине.

 В различных странах конституционное право может иметь свой объект регулирования, а наука и учебный курс — свой предмет изуче​ния, но основное содержание этой отрасли права является в принципе одинаковым, сходным, аналогичным.

2. Конституционно-правовые отношения

Конституционно-правовые отношения и субъекты этих отно​шений в зарубежных странах. В результате юридических фактов на основе действия норм конституционного права между различными сто​ронами возникают конституционно-правовые отношения. Их участники называются субъектами конституционного права. В конституционном праве не используется деление субъектов на физических и юридических лиц, как, например, в гражданском праве. В нем принята своя классифи​кация. В наиболее обобщенном виде в число субъектов конституционно-правовых отношений обычно включаются: 1) социальные и националь​ные общности (народ, являющийся источником власти, нации и иные этнические группы, имеющие право на самоопределение, классы в стра​нах тоталитарного социализма и др.); 2) государство и его составные части (например, субъекты федерации в Германии или автономные об​разования в Китае); 3) основные органы государства (глава государст​ва — император в Японии, президент в США, парламент в Великобрита​нии, кабинет министров в Индии, народный защитник в Испании и т.д.); 4) общественные объединения и коллективы граждан публичного ха​рактера, т.е. те, которые участвуют в политике, а не занимаются, скажем, извлечением прибыли, как акционерные общества (например, партии, выдвигающие кандидатов на выборах в органы государства, в Бразилии или группы избирателей в Швейцарии, обладающие правом народной законодательной инициативы, — см. ниже); 5) депутаты представи​тельных органов, обладающие, например, правом депутатского вопроса к представителям исполнительной власти; 6) органы местного самоуп​равления и управления (например, советы графств в Великобритании, мэры городов во Франции); 7) индивиды (граждане, иностранцы, лица без гражданства, лица с множественным гражданством — каждая из этих категорий населения обладает своим объемом конституционных прав).

3. Институты КПЗС

Институты конституционного права в зарубежных странах Нормы конституционного права, как и других отраслей права, с одно] стороны, объективно, а с другой — по воле ученых-систематизаторов соединяются в отдельные группы. Например, одна группа норм относит​ся к вопросам гражданства (приобретение гражданства, утрата граждан​ства, гражданство детей при изменении гражданства родителей и т.д.), другая регулирует положение главы государства (порядок выборов пре​зидента, его полномочия, досрочное отрешение от должности и т.д.), третья — личные свободы граждан (неприкосновенность личности, жи​лища, тайну переписки и т.п.). Такие объединения норм образуют институты конституционного права. Институт конституционного права — это система согласованных норм, регулирующих однородные и взаимосвязанные общественные отношения в пределах данной отрасли права. Институты конституционного права в зарубежных странах в общем совпадают с институтами, которые вычленяются в российском конституционном праве: институты экономической системы общества, социальной системы, политической системы, основ духовной жизни об​щества, правового статуса личности, формы государства, избирательно​го права, референдума, парламента, главы государства, правительства, местного самоуправления и др. Нередко членения бывают и более дроб​ными, внутри более крупных (комплексных) институтов выделяются другие (например, институт прав человека, форм правления, правового положения депутата, институт ответственности правительства), кото​рые рассматриваются как подинституты, а последние могут дробиться и дальше.

4. Методология изучения КПЗС

В отличие от отраслей частного права, где используется, как правило, диспозитивный метод регулирования (сторонам предоставляется воз​можность выбора того или иного варианта поведения), в конституцион​ном праве доминирует императивный (повелительный) метод. Боль​шинство норм конституционного права, будучи тесно связанными с властеотношениями, имеют предписывающий, запрещающий, обязывающий характер. Они повелевают лишь определенное поведение (нормы-веле​ния), как это имеет место в цитированных выше статьях. Реже использу​ются нормы-дозволения (они широко применяются и являются основны​ми лишь при регулировании основ правового статуса личности). В целом в конституционном праве доминируют отношения субординации (подчи​нения), отношения же координации (согласования) применяются реже. Тем не менее в конституционном праве есть и диспозитивные нормы. Такова, например, ст. 94 итальянской конституции 1947 г., устанавли​вающая, что каждая палата парламента может выразить доверие прави​тельству или отказать в нем путем поименного голосования. В последнем случае президент республики может уволить правительство в отставку или распустить парламент с назначением даты новых выборов, т.е. реше​ние вопроса о коллизии парламента и правительства отдается на усмот​рение избирателей.

Названные выше нормы — это нормы-правила. При возникновении соответствующих юридических фактов — событий, состояний, дейст​вий (в нашем примере это факт голосования в парламенте по вопросу о доверии) эти нормы порождают соответствующие правоотношения (в нашем примере между парламентом, правительством, президентом). Реализуются такие нормы в результате преобразования правовых пред​писаний в фактическое поведение участников общественных отноше​ний причем при применении норм-правил это происходит наиболее очевидным образом.

5. соотношение КПЗС с другими отраслями права

Соотношение конституционного, публичного, государственного права находится в иной плоскости, чем отмеченные выше связи консти​туционного права и других отраслей права. Конституционное право — основная часть публичного права. Термин «публичное право» имеет со​бирательное значение. По традиции, идущей от римских юристов, в со​став публичного права включаются те отрасли, в которых доминирует регулирование не частных отношений, а публичной сферы жизни: кон​ституционное, административное, финансовое, уголовное право и др. Некоторые отрасли, и прежде всего гражданское право, относятся к частному праву. Это деление в значительной мере условно, особенно в современную эпоху, когда наблюдается вмешательство государства в регулирование различных сфер жизни, ранее остававшихся за его преде​лами. В гражданском, торговом, семейном праве также есть существен​ные элементы публично-правового регулирования.

В некоторых странах (в Германии, ранее в СССР) наряду с термином «конституционное право» используется термин «государственное право». Часто содержание этих отраслей права совпадает, в сущности, это одна и та же отрасль, но иногда они отличаются -друг от друга, и главным образом по объему. Считается, что, с одной стороны, конститу​ционное право шире государственного, так как конституция включает нормы, относящиеся к собственности, семье, охране природы и т.д., а законодательство, относящееся к конституционному праву, развивает эти исходные положения. С другой стороны, шире государственное право, выходящее за пределы конституционных норм, включающее мно​гие вопросы государственного управления, административного, финан​сового права. Впрочем, в последние годы в Германии издавались работы, объединяющие под одним заголовком конституционное и государствен​ное право.

6. Наука и курс КПЗС

Развитие знаний о конституционном праве. В отличие от действу​ющего конституционного права наука о нем — это не совокупность норм, а рассуждения, гипотезы, выводы ученых. Материально она представле​на не законами и другими правовыми актами, а огромным количеством книг, статей, докладов на многих языках мира. Наука изучает действие конституционного права, реализацию его норм, обнаруживает законо​мерности его развития, формулирует практические советы с целью со​вершенствования норм и конституционно-правовых отношений. Она изучает историю науки, теории, их развитие. Наука конституционного права едина. Если ученые не следуют каким-то заранее установленным догмам, подгоняя под них свои взгляды, то даже ошибочные их рассужде​ния могут быть полезны для научной дискуссии.

Исследование конституционного права зарубежных стран — это изу​чение определенных сторон мирового опыта. Оно помогает отобрать, усовершенствовать, применить на практике те модели конституционного регулирования, которые оказались эффективными в сходных условиях, и отказаться от институтов, оказавшихся непродуктивными или не соот​ветствующими общечеловеческим ценностям.

Первоначально некоторые идеи конституционного значения (об уст​ройстве общества и государства) были высказаны в сочинениях писате​лей древнего мира (греческих мыслителей — Платона, Аристотеля и др., римских авторов — Цицерона, Гая и др.), хотя в то время ни самого конституционного права, ни науки о нем еще не было. В средние века также публиковались работы, содержащие отдельные рассуждения, свя​занные с проблемами конституционного права (например, сочинения Фомы Аквинского). Сюда можно отнести и произведения некоторых му​сульманских юристов, переиздаваемые в наши дни (например, труд аль-Маварди о властных нормах, династическая теория развития общества Ибн Хальдуна).

7. Источники КПЗС

Источниками конституционного права в зарубежных странах являются нормативные акты, которые содержат нормы, регулирующие конституционно-правовые отношения. Главным источником данной от​расли права в подавляющем большинстве стран (исключение составляют некоторые мусульманские государства) служит конституция — основ​ной закон. К другим источникам относятся:

1) законы —

2) внутригосударственные публично-правовые договоры 

3) регламенты 

4) акты главы государства и исполнительной власти 

5) акты. органов конституционного контроля 

6) судебные прецеденты (особенно в англосаксонском праве) —
7) конституционный обычай —
8) религиозные источники, особенно в монархических государствах 

9) правовая доктрина 

10) международно-правовые акты, 

8. Понятие К. строя

9. Экономическая система. Понятие.

10. Социально-классовая структура общества

Конституции стран либеральной экономики обычно не говорят о классовой структуре общества. Хотя в отдельных из них (Ирландии 1937 г., Чили 1926 г. и др.) были упоминания о классах, но обычно гово​рилось об отсутствии каких-либо привилегированных классов. Напро​тив, конституции стран тоталитарного социализма жестко фиксируют социальную структуру общества, называя рабочий класс, класс коопери​рованных крестьян и социальный слой — интеллигенцию. Они закрепля​ют неодинаковую государственную политику по отношению к этим соци​альным общностям. Рабочий класс характеризуется как передовой, веду​щий класс общества. В Китае он имеет установленные законом преиму​щества на выборах в представительные органы. Крестьянство характери​зуется как союзник рабочего класса, руководимый последним. Главная цель государственной политики — преобразование класса мелких собственников в класс крестьян-кооператоров. По конституциям обычно ко​оперирование должно иметь добровольный характер, но на практике применялись массовые насильственные меры. В некоторых конституци​ях стран Азии есть упоминания о «врагах народа» (это, в частности, «неперевоспитавшиеся» помещики, лица, посягающие на «социалисти​ческий строй») и борьбе народа против этих «врагов». Они могут быть лишены политических прав. В конституциях бывших стран социалисти​ческой ориентации наряду с классами называются и другие социальные общности — кочевники, торговцы, ремесленники, а также армия как особая социальная группа.

Концепции общественного развития в странах тоталитарного социа​лизма и прежних государствах социалистической ориентации многие десятилетия исходили из тезиса о классовой борьбе. Законодательство постсоциалистических стран запрещает пропаганду классовой борьбы, разжигание классовой, национальной, религиозной и иной розни.

11. Политическая система, понятие, составные элементы

Понятие политической системы в конституционном праве. Термин «политическая система» был введен в конституционное право болгарской конституцией 1971 г., которая закрепляла некоторые принципы «социалистической политической системы». Впоследствии этот термин был употреблен в конституциях Сальвадора 1983 г., Никарагуа 1987 г. и Эфиопии 1987 г. (последняя в настоящее время не действует). Кон​ституция СССР 1977 г. содержала целую главу, посвященную полити​ческой системе

В конституционном законодательстве не содержится определения политической системы, а в современном обществоведении (преимущественно в политологии) имеются два подхода к этому понятию. Структурно-функциональный подход в его бихевиористском (поведенческом) истолковании, сформировавшемся на основе американской политической науки, рассматривает политическую систему как политическое поведе​ние, процесс в рамках различных человеческих коллективов: партий, профсоюзов, фирм, клубов, городов и т.д. С этой точки зрения, в любом обществе существует множество политических (параполитических) сис​тем, которые не обязательно связаны с государственной властью.

Конституционные положения о политической системе. В консти​туциях стран тоталитарного социализма и бывших стран социалистичес​кой ориентации содержатся положения о характере самой системы, о природе государственной власти (диктатура пролетариата, революцион​но-демократическая диктатура народа, власть патриотического блока и т.д.), об однопартийной (в большинстве стран) системе или о возмож​ности создания других партий (на деле они не играют самостоятельной роли, примыкая к правящей партии), о руководящей роли коммунисти​ческой или (в странах социалистической ориентации) революционно-де​мократической партии, о роли массовых общественных организаций как форме участия народа в решении государственных задач, о развитии демократии как закономерности политической системы, о демократичес​ком централизме как основном методе организации и деятельности государственного аппарата, правящей партии, общественных организаций, с «социалистической» (революционно-демократической) законности, с марксистско-ленинской идеологии.

Классификации политических систем. В научной литературе суще​ствует множество классификаций политических систем. Выделяют соци​алистические, буржуазно-демократические и буржуазно-авторитарные политические системы, политические системы в странах социалистичес​кой и капиталистической ориентации, однопартийные, двухпартийные и многопартийные системы и т.д. Наиболее признанным является деление политических систем на демократические, авторитарные и тоталитар​ные.

12. Многопартийность и её причины

В демократических системах основным структурным принципом является плюрализм, а функциональным — ролевая автономия. Здесь существует многопартийность (нередко партий более сотни, а то и тыся​чи, например в Японии, среди них — мельчайшие), причем разрешаются партии политической оппозиции (в конституциях иногда закреплен принцип соревновательности, например в Чехии); признается разделе​ние властей (вместе с принципами сдержек и противовесов и взаимодей​ствия ветвей власти); действует несколько центров принятия решений; признается право принятия решений большинством и охрана прав мень​шинства; осуществляются основные права человека и гражданина; про​возглашен и реализуется принцип юридического равенства; признаны и осуществляются идеи правового государства и законности; существует идеологический плюрализм; метод выборности является решающим при формировании руководства государством и различных политических объединений; главными методами решения конфликтов служат компро​мисс и консенсус. Словом, в данной системе присутствуют все основные элементы демократии. Это открытая система, и различные слои населе​ния, «заинтересованные группы», партии могут добиться уступок, реше​ния своих проблем с помощью различных форм мирного давления на государственную власть. Смена политических группировок и лиц у рыча​гов власти осуществляется путем свободных выборов.

13. Конституционно-правовое регулирование деятельности политических партий

Правовое регулирование роли партий в обществе и государстве. Конституции демократических стран (Германии, Франции и др.) уста​навливают, что партии содействуют выражению политической воли на​рода, выражению общественного мнения путем голосования. Законы о политических партиях определяют их роль более детально. В них гово​рится также, что политические партии стимулируют активное участие граждан в политической жизни, воспитывают их в духе ответственности за дела общества, выдвигают кандидатов на выборах, влияют на полити​ческую деятельность парламента и правительства, заботятся о постоян​ной связи между народом и государственными органами, содействуют осуществлению политических прав граждан и т.д. Посредством партий​ной деятельности, как и деятельности некоторых других общественных организаций, осуществляется отбор и подготовка политической элиты, кадров управленческого аппарата. Законодательное регулирование дея​тельности партий в демократических странах исходит из возможности чередования их у власти в результате свободных выборов.

В странах тоталитарного социализма, а также в других странах с законодательно закрепленной однопартийной системой существует иной подход к роли партий в обществе и государстве. Как уже упомина​лось, в странах тоталитарного социализма коммунистическая партия навсегда объявлена руководящей силой общества и государства, т.е. пра​вящей партией: другие партии (если они есть) должны быть союзными, а не оппозиционными. При таком подходе смена партий у власти исключена. Она тем более невозможна конституционным путем в странах с зако​нодательно фиксированной однопартийной системой.

14. Виды партийных систем

Партийные системы. Вопрос о партийных системах одновременно политологический, если речь идет о фактическом положении, и юриди​ческий, если определенная система закреплена нормами конституции, закона, хотя эти нормы могут не соответствовать фактическому положе​нию. В ряде стран таких норм нет, партийная система функционирует на основе слагавшихся десятилетиями правовых обычаев.

В большинстве стран конституции устанавливают многопартийность, запрещая нарушать принцип свободы образования политических партий. Такие нормы характерны для постсоциалистических государств, где свобода объединения нарушалась десятилетиями, и многих стран Африки, где ранее существовали тоталитарные системы. Там, где много​партийная система стала давно свершившимся фактом, специальных конституционных норм, запрещающих нарушать принцип свободы обра​зования партий, нет.

В Великобритании, США, Австралии, Венесуэле, Турции и некото​рых других странах существует двухпартийная система. Она может иметь фактический характер, когда в стране существует несколько пар​тий, но у власти в течение многих десятилетий чередуются лишь две (например, Республиканская и Демократическая в США, консерваторы и лейбористы в Великобритании). Иногда двухпартийная система может быть установлена законом. 

Однопартийная система тоже может иметь и фактический, и юри​дический характер. Фактическая однопартийность существовала во мно​гих странах тоталитарного социализма (хотя в некоторых из них было по нескольку партий

Наконец, возможна «беспартийная система». В ряде мусульман​ских стран (Катар, Кувейт, ОАЭ, Оман, Саудовская Аравия и др.) все партии запрещены как разрушающие единство уммы — мусульманской общины «правоверных», хотя фактически в некоторых из них действуют также подпольные политические организации. 

15. Роль партий в политической системе

Юридическое понятие политической партии. Как известно, в об​ществе наряду с классами, помимо и внутри них существует множество различных профессиональных, региональных, половозрастных и иных групп населения со своими устремлениями и интересами. Да и сам чело​век выступает в различных ипостасях, выполняет несколько ролей в обществе, обусловленных его социальными, профессиональными, культурными и иными данными, в связи с чем он может одновременно примы​кать к самым разным общественным объединениям. Среди различны? интересов и потребностей человека принципиальное значение имеют его коренные, жизненные интересы и потребности или по крайней мере те из них, которые он сам считает особенно важными для себя. Партии призва​ны выделить, сформулировать эти интересы, выразить их на уровне поли​тики. Поэтому партии обычно выступают как авангард своей группы, как организации, наиболее отчетливо формулирующие ее интересы и отста​ивающие их. В отличие от других общественных организаций политичес​кие партии, как правило, выдвигают цель создания правительства или участия в нем, борются за государственную власть главным образом на выборах, а иногда и другими способами.

Юридическое понятие партии учитывает все эти обстоятельства, но оно акцентирует внимание на юридических признаках.

16. Однопартийная система

Однопартийная система тоже может иметь и фактический, и юри​дический характер. Фактическая однопартийность существовала во мно​гих странах тоталитарного социализма (хотя в некоторых из них было по нескольку партий). При однопартийности создание других партий в этих странах не было запрещено законом, но на деле создать их было невоз​можно: такие попытки рассматривались как контрреволюционная дея​тельность и влекли суровое уголовное наказание. Аналогичная ситуация существует в настоящее время на Кубе, во Вьетнаме, в КНДР, где дейст​вует одна, марксистско-ленинская партия. В отличие от фактически сло​жившейся однопартийности юридическая однопартийность устанавли​вается конституцией или законом: разрешается лишь правящая партия, а все остальные запрещаются (они могут существовать только нелегаль​но). Так было в прошлом в Алжире, Бирме, Габоне, Заире, Конго, Танза​нии и многих других развивающихся странах, особенно в Африке, в условиях тоталитарных режимов.

17. Политические партии: организационная структура, функции

18. Понятие и сущность конституции

Понятие конституции. Термин «конституция» (от латинского слова constitutio — установление, утверждение) употреблялся еще античными мыслителями. Так назывался один из видов декретов римских императоров. В эпоху феодализма применялась и формулировка «основ ной закон», которая теперь используется как аналог конституции. Одна ко ни в античном мире, ни в средние века современного понятия конституции не было, не существовало тогда и основных законов, которые служили бы юридической базой текущей правотворческой деятельности Теоретическое обоснование необходимости такого акта, разработка понятия «конституция», принятие первых конституций (США 1787 г. Франции и Польши 1791 г.) были связаны с борьбой молодой революционной буржуазии, возглавившей широкие слои народа, против феодального строя и феодального права, «права-привилегии» (К. Маркс).

В современной науке конституционного права термин «конституция? употребляется в двух основных значениях: конституция фактическая \ конституция юридическая. Фактическая конституция — это реально существующие основы общественно-политического строя, действительное положение личности в той или иной стране. Конституция юридическая — это документ, основной закон (несколько основных законов) имеющий высшую юридическую силу, принимаемый и изменяемый  особом порядке, регулирующий в большем или меньшем объеме основы социально-экономического строя, политической системы, правового статуса личности, духовной жизни общества, т.е. имеющий особый объект,

19. Содержание и юридические свойства конституции

Содержание конституции. Основной закон имеет социальное и юридическое содержание. Социальное содержание конституции — это конкретизация ее социальной сущности. Оно богаче сущности, так как отражает необходимое (основы существующего строя, т.е. сущность) и случайное (несущественное, частные национально-специфические особенности отдельной страны). Конституции Японии и Индии одина​ковы по своей социальной сущности — это конституции капиталисти​ческого общества, но конкретные социальные силы в этих странах, определяющие их развитие, неодинаковы (в первом случае — крупная буржуазия, во втором — национальная буржуазия). Одинаковы по своей сущности, но различны по социальному содержанию конституции США и Египта, Мексики и Пакистана, Бразилии и Канады и т.д. Это нашло свое выражение в указанных выше различиях нескольких видов конституций.

Правовое, юридическое содержание конституции — это тот юридически значимый материал, из которого она состоит. Это нормы, закрепляющие основы общественного строя (формы собственности, организацию управления экономикой, например плановое или рыночное хозяйство, партийную систему и др.), государственного строя (форму правления форму устройства государства и др.), основные права граждан (праве собственности, право на труд, на свободу слова, неприкосновенность личности и др.). Наряду с принципиальными положениями конституция содержит нормы, в которых эти положения детализированы (например, о парламентских процедурах, о некоторых полномочиях местного само​управления). Правовое содержание конституции неодинаково в монар​хии Бельгии (она регулирует многие отношения, связанные с троном) и республике Франции, в демократической Японии и тоталитарной КНДР, в развитой Италии и африканской Ботсване.

20. Особенности конституций, принятых после 2-ой мировой войны

После второй мировой войны до рубежа 80— 90-х годов — конституционный процесс приобрел глобальный характер, распространившись на Азию, Африку, Океанию, поскольку в результате ликвидации колониальной зависимости возникло более 100 новых госу​дарств. На этом этапе в разных группах государств действовали четыре модели конституции: либеральные конституции прошлого (США, Бель​гии и др.), либеральные конституции «второй волны» (Японии 1946 г., Италии 1947 г. и др.), конституции тоталитарного социализма и либерально-этатические конституции во многих развивающихся странах (включая Латинскую Америку). В первых и особенно во вторых, в част​ности под влиянием ранних социалистических конституций, массового демократического движения, был существенно расширен объект консти​туционного регулирования: в них были включены социально-экономи​ческие положения, нормы о роли партий, принципы внешней политики, отчасти положения об общественных объединениях. Конституции тота​литарного социализма отрицали разделение властей и закрепляли прин​цип единства государственной власти в его специфическом понимании («Вся власть Советам!»), провозглашали руководящую роль марксистско-ленинской партии в обществе и государстве, преимущества в правах для «трудящихся», обязательную идеологию. 

21. Конституция развивающихся стран

Конституции новых, разви​вающихся государств (капиталистической ориентации) тяготели к за​падной модели, заимствуя отдельные положения основных законов тота​литарных социалистических государств (по национальному вопросу, о планировании, борьбе с эксплуатацией и др.). Конституции стран социа​листической ориентации во многом копировали социалистическую кон​ституционную модель, часто ухудшая ее (впрочем, они включали некото​рые либеральные положения). На этом этапе во многих странах особенно четко выявилось противоречие между юридической и фактической кон​ституцией, многие позитивные нормы конституций нередко носили лишь декларативный характер(особенно в социалистических и развивающих​ся странах).

22. Формализм и фиктивность конституци

23. Виды конституций

Классификация конституций по социальным признакам. Марксистско-ленинское направление в правоведении обычно различает кон​ституции буржуазного и социалистического типов, а также конституции, переходные к буржуазному типу (в странах капиталистической ориента​ции) и переходные к социалистическому типу (в революционно-демократических государствах, в том числе в странах социалистической ориентации). 

Классификация конституций по юридическим признакам. Выше уже говорилось о делении конституций с точки зрения их структуры на консолидированные, неконсолидированные и др.

В зависимости от формы различаются два вида конституций: писаные и неписаные. Писаная конституция — это особый законодательный акт или несколько нередко разновременных актов (например, в Финлян​дии, Швеции), которые официально провозглашены основными закона​ми данной страны. Неписаная конституция — это совокупность различ​ных законов, судебных прецедентов и обычаев (конвенциональных норм); из-за последних такая конституция и называется неписаной. Эти акты и нормы в своей совокупности закрепляют в какой-то мере основы существующего строя, но формально не провозглашены в качестве ос​новных законов (Великобритания, Новая Зеландия).

По порядку издания конституции зарубежных стран подразделя​ются на: октроированные (дарованные); принятые представительным органом (учредительным собранием, парламентом); одобренные на ре​ферендуме. Октроированные конституции издаются властью главы го​сударства без участия представительных органов. В эпоху крушения феодальных порядков в Европе конституции нередко «даровались» мо​нархом «своему народу». 

 По способу изменения различаются «гибкие» и «жесткие» конститу​ции. «Гибкими» называют те из них, которые изменяются в том же поряд​ке, что и другие законы (такова, например, неписаная конституция Вели​кобритании). 

В зависимости от периода действия конституции бывают постоян​ными и временными. Разумеется, отнесение той или иной конституции к первой группе отнюдь не означает ее вечного действия: вечных конститу​ций не было и нет (более двух веков действует конституция США, более века — Бельгии). Нередки случаи, когда принятые и официально назван​ные постоянными конституции вскоре отменялись и заменялись новыми, более прогрессивными или, напротив, реакционными. 

С точки зрения целеполагания различают конституции программно​го характера и констатирующие. Программными обычно являются все социалистические конституции, определяющие цели строительства со​циализма и коммунизма (например, в Китае, как объясняют его руково​дители, цель строительства социализма, поставленная в конституции, потребует для своего осуществления приблизительно 100 лет). 
24. Конституционный контроль

Понятие и значение конституционного контроля. Юридическое верховенство конституции предполагает контроль за ее соблюдением. Существуют специализированные и неспециализированные органы, ко​торые обязаны не допускать применения законов и других актов, проти​воречащих конституции, а в некоторых странах — воспрепятствовать изданию. Специализированный конституционный контроль (надзор) — важнейший способ защиты конституции юридическими средствами.

Органы конституционного контроля. В социалистических стра​нах функции конституционного контроля (надзора), особенно за консти​туционностью принимаемых законов, были возложены на сам парла​мент, а также на его постоянно действующий орган (президиум высшего представительного органа, государственный совет и др.). Иногда для этой цели при парламенте создавался специальный орган, включавший наряду с депутатами- несколько специалистов по конституционному праву (такой порядок существовал раньше в Румынии, в бывшей ГДР).

В ряде стран функции конституционного контроля (надзора) вверены специальному органу — конституционному суду (Германия, Италия и др.). Обычно он формируется при участии разных ветвей власти (зако​нодательной — парламента, исполнительной — президента), а также су​дейского корпуса (высшего совета магистратуры или аналогичных орга​нов судебного руководства).

Формы конституционного контроля. Конституционный контроль называется предварительным, когда уполномоченные на то органы дают свои заключения о соответствии конституции тех или иных актов до вступления их в силу. Как правило, такой контроль осуществляют конституционные советы, к которым обращается президент или определенная законом группа депутатов (обычно из оппозиции) с просьбой ( проверке конституционности принятого закона до подписания его президентом.

25. Гражданство

Физические лица и основы их правового статуса. Правовое поло​жение лица зависит прежде всего от его статуса: гражданин, иностранец (гражданин другого государства), лицо без гражданства, лицо с множе​ственным (частный случай — с двойным) гражданством. Особый статус могут иметь также беженцы (не граждане государства их пребывания), вынужденные переселенцы (граждане), перемещенные лица и др. Отчас​ти их положение регулируется международным правом, а в основном — внутренним законодательством отдельно взятой страны.

Положение лиц без гражданства во многом аналогично положению иностранцев. Однако в отличие от иностранцев они не пользуются дип​ломатической защитой какого-либо государства, что усложняет ситуа​цию. Поэтому в современном международном праве господствует тен​денция к принятию мер, сокращающих состояние без гражданства (за​ключаются международные конвенции, многосторонние и двусторонние договоры). 

Граждане и подданные. В конституционном праве зарубежных стран употребляются два термина: гражданство и подданство. Первый характеризует принадлежность лица к определенному государству, его устойчивую правовую связь со своим государством, которая порождает, с одной стороны, определенные права и обязанности лица по отношению к государству (например, право на равный доступ к государственной службе и обязанность платить налоги), а с другой — права и обязан​ности государства по отношению к гражданину (например, право соот​ветствующих государственных органов разрешать или не разрешать массовые уличные политические демонстрации, обязанность защищать право личной собственности).

26. Основные права и свободы граждан

Классификация прав и свобод личности. Существуют различные классификации прав и свобод личности, а также граждан (одни права относятся к личности в целом, другие — только к гражданам, третьи — к определенной группе граждан, например достигших определенного воз​раста для обладания политическими правами). Чаще всего конституци​онные права и свободы делятся на четыре группы: права и свободы, выражающие равноправие граждан (например, равноправие граждан перед законом); социально-экономические и культурные права, создаю​щие юридические условия для активного участия личности в социально-экономической и культурной жизни общества (например, право на труд и свобода труда, право на использование достижений культуры); полити​ческие права и свободы граждан, связанные с их участием в политичес​кой жизни общества, предоставляющие им возможность участия в управ​лении обществом и государством (например, свобода объединения, ис​пользуемая, в частности, для давления на государственную власть); лич​ные права и свободы, гарантирующие свободу, неприкосновенность, до​стоинство личности.

27. Понятие формы государства

Понятие и классификация форм государства. В конституционном праве зарубежных стран традиционно используются несколько понятий, характеризующих с разных сторон форму государства. Это форма прав​ления, форма государственного (территориально-политического) уст​ройства, форма политического (государственного) режима. Однако сам термин «форма государства» имеет доктринальное происхождение, так как связан с учениями о государстве, и долгое время в конституциях он не употреблялся. Новые тенденции конституционного развития свиде​тельствуют о том, что форма государства как целостное явление стано​вится предметом регулирования основных законов. В ряде конституций (Турции 1982 г., Сальвадора 1983 г., Эфиопии 1987 г.) есть главы с названием «Форма государства». Статьи многих конституций содержат синтезированные формулировки, включающие все три названных выше элемента. Так, конституция Бразилии 1988 г. говорит о федеративной республике, о демократическом правовом государстве, конституция Ма​рокко 1972 г. — об унитарной демократической и социальной монархии, конституция Франции 1958 г. — о неделимой, светской, социальной, демократической республике.

Некоторые конституции включают в качестве одной из характерис​тик формы государства участие населения в деятельности его органов, т.е. принцип обратных связей государственных органов с управляемыми. Особенно часто говорится об этом в конституциях стран тоталитарного социализма, но нормы о партиципации есть и в других основных законах. Конституция Колумбии 1991 г. характеризует государство как «партици-паторную республику».

28. Формы правления. Понятие и виды.

Понятие и классификация форм правления. Термин «форма прав​ления» содержится во многих основных законах стран мира. В некоторых конституциях этого термина нет, но всегда закрепляется главный прин​цип правления — монархия (например, конституция Испании 1978 г.) или республика (конституция Германии 1949 г.). Лишь единичные госу​дарства не имеют в официальном названии слов «монархия» или «республика» (Государство Израиль, Государство Кампучия до 1993 г., Ливий​ская Джамахирия, Украина, хотя в тексте конституции Украины сказа​но, что она республика).

В государствоведческой литературе существуют два подхода к поня​тию формы правления: узкий и широкий. С точки зрения узкого подхода (А.А. Мишин) понятие формы правления связано, по существу, с поло​жением одного лица — главы государства, монарха или президента; с точки зрения широкого подхода (чехословацкий автор И.Благож) в поня​тие формы правления включаются отношения между органами государ​ства и центрами экономической и политической жизни, политическая среда, в которой действуют государственные органы.

В действительности форма правления не исчерпывается положением одного лица (при классификациях необходимо учитывать разные взаимо​отношения главы государства с парламентом и правительством), но, бу​дучи формой управления государством, она не может включать всю поли​тическую среду. Форма правления — это характеристика структуры и взаимоотношений органов законодательной и исполнительной власти или других основных органов государства в тех странах, где нет деления на законодательную, исполнительную, судебную власть, а принята кон​цепция «республики советов». В ряде стран для характеристики особен​ностей формы правления имеет значение и деятельность органов консти​туционного надзора (верховных и конституционных судов, конституци​онных советов), некоторых других государственных органов, участвую​щих в управлении государством.

29. Монархия, отличительные особенности, виды.

Монархическая форма правления. Монархия — это такая форма правления, когда главой государства является лицо, получающее и пере​дающее свой государственный пост и особый почетный титул по наслед​ству и пожизненно (король, император, султан и др.). Правда, в ряде стран (Малайзия, ОАЭ) из этого правила есть исключения, которые будут рассмотрены ниже.

Абсолютная монархия. До сих пор эта форма правления, свойствен​ная докапиталистическим стадиям развития, существует в нескольких странах. В султанате Оман нет конституции, ее роль выполняет, как говорилось, Коран. Нет в этой стране и парламента, правительство фор​мируется королем, ответственно только перед ним, а премьер-министром обычно является сын, брат или другой родственник короля. Многие ми​нистры, а также губернаторы провинций принадлежат к правящей семье.

В дуалистической монархии есть конституция (нередко она тоже даровалась народу монархом), парламент, без участия которого законы не могут приниматься. Однако правительство (совет министров) назна​чается монархом и ответственно только перед ним, но не перед парламен​том. Фактически в такой монархии в результате влияния традиций, роли личности монарха, а также других, в том числе религиозных, факторов власть короля даже больше, чем это установлено конституцией. 

В парламентарной монархии действует конституция, принятая де​мократическим путем, законодательной властью обладает избираемый парламент (по крайней мере, избирается его нижняя палата). Монарх юридически остается главой государства, но участия в управлении стра​ной фактически не принимает. 

Особенности монархии в некоторых странах. В некоторых, осо​бенно малых, странах (Лесото и Свазиленд в Тропической Африке, Тонга в Океании и др.) монархия существует в условиях феодально-племенных и патриархальных институтов. Парламент избирается нередко лишь час​тично и в рамках системы традиционных общин (в небольшом государст​ве Тонга большинство его членов — местная знать, в том числе министры короля, в Свазиленде часть членов назначается королем, но парламент здесь распущен уже два десятилетия назад). 

30. Абсолютная монархия. Её признаки

Абсолютная монархия. До сих пор эта форма правления, свойствен​ная докапиталистическим стадиям развития, существует в нескольких странах. В султанате Оман нет конституции, ее роль выполняет, как говорилось, Коран. Нет в этой стране и парламента, правительство фор​мируется королем, ответственно только перед ним, а премьер-министром обычно является сын, брат или другой родственник короля. Многие ми​нистры, а также губернаторы провинций принадлежат к правящей семье.

В других эмиратах Персидского залива — Бахрейне, Катаре, Кувей​те, в ОАЭ, Саудовской Аравии есть конституции, но они, во-первых, дарованы монархами (в ОАЭ — Советом эмиров), а не приняты демокра​тическим путем, во-вторых, их действие часто приостанавливается (в Бахрейне — с 1975 г.), в-третьих, они устанавливают, что вся власть — законодательная, исполнительная, судебная — исходит от монарха, над конституцией стоит Коран. В этих странах есть парламенты, иногда из​бираемые населением (только мужчинами), но, по существу, это законо​совещательные органы, поскольку их решения нуждаются в согласии монарха. В Катаре парламент так и называется: Консультативное собра​ние — и действует по мусульманской традиции аш-шура — совещания правителя с наиболее уважаемыми лицами. В ОАЭ члены парламента (Национального собрания) назначаются семью эмирами (Советом эми​ров), а парламент действует в качестве совещательного учреждения даже не при Совете эмиров, а при правительстве, тоже назначаемом эмирами. В Саудовской Аравии взамен парламента создан совещатель​ный совет, назначаемый королем (1992 г.). Таким образом, хотя в назван​ной группе стран есть конституции и парламенты, они на деле не ограни​чивают власть монарха и эти государства тоже представляют собой фак​тически абсолютные монархии. То же относится и к султанату Бруней, расположенному на острове Калимантан, близ Индонезии.

Особое значение в системе управления в существующих ныне свое​образных абсолютных монархиях имеют семейный совет и мусульман​ская религия. Семейный совет — это неформальное, но весьма важное учреждение. Он состоит из членов правящей семьи, близких родственни​ков короля и некоторых высших улемов, особо почитаемых знатоков Корана. 

По своему социальному характеру современные абсолютные монар​хии не представляют собой полностью феодальные государства. Господ​ствующий класс, хотя он и сформировался на базе феодальной аристо​кратии, существует не за счет феодальной эксплуатации крестьянства, а за счет государственной эксплуатации нефтяных богатств. Кроме того, значительная доля власти сосредоточена в руках крупной, преимущест​венно финансовой, буржуазии.

31. Дуалистическая монархия. Её отличительные черты

В дуалистической монархии есть конституция (нередко она тоже даровалась народу монархом), парламент, без участия которого законы не могут приниматься. Однако правительство (совет министров) назна​чается монархом и ответственно только перед ним, но не перед парламен​том. Фактически в такой монархии в результате влияния традиций, роли личности монарха, а также других, в том числе религиозных, факторов власть короля даже больше, чем это установлено конституцией. Некото​рые монархии, которые по конституции ближе к парламентарным (Иор​дания, Марокко, Непал), являются на деле дуалистическими. Монархи этих стран неоднократно распускали парламенты и правили без них годами, а то и десятилетиями. Да и предусмотренная в конституциях ответственность правительства перед парламентом зачастую служит фикцией: по традиции правительство полностью подчинено королю.

32. Парламентская монархия. Её виды.

В парламентарной монархии действует конституция, принятая де​мократическим путем, законодательной властью обладает избираемый парламент (по крайней мере, избирается его нижняя палата). Монарх юридически остается главой государства, но участия в управлении стра​ной фактически не принимает. Конституция Японии 1946 г. (вступила в силу в 1947 г.) прямо запрещает ему это, в других странах (например, в Великобритании) монарх лишен властных полномочий на основе конвен​циональных норм, сложившихся в порядке обычая в ходе государствен​ной практики.

Правительство в парламентарной монархии ответственно только перед парламентом. Правда, по конституции оно обычно назначается монархом, но такое назначение, как правило, — чисто формальный акт. На деле правительство формируется лидером партии большинства в пар​ламенте, которого король назначает премьер-министром. Назначить дру​гого премьер-министра он не может, так как другой состав кабинета не получит вотума доверия (утверждения) в парламенте при представлении парламенту правительственной программы. Лишь в тех случаях, когда в парламенте нет большинства какой-либо партии и политические партии не договорились о создании коалиционного правительства, монарх может играть более самостоятельную роль в подборе кандидатуры пре​мьер-министра (так иногда бывает в Бельгии, Дании, Нидерландах).

В парламентарной монархии глава государства либо не имеет права вето по отношению к принятым парламентом законам и должен подписы​вать их, даже если у него имеются личные возражения (Япония), либо не применяет его (более трехсот лет монарх не применял вето в Великобри​тании, в результате чего сложилась конвенциональная норма непримене​ния вето).

33. Правовое положение главы государства в различных видах монархии (Саудовская Аравия, Иордания, Великобритания)

34. Республика: Признаки, виды

Понятие республики. Республика — форма правления, при которой главой государства является президент, избираемый на определенный срок из числа граждан, обладающих необходимыми «квалификациями» (определенный возраст, рождение в данной стране от граждан этого государства, обладание полными гражданскими и политическими права​ми и др.). Есть и иные, искаженные формы республики, когда президент не избирается гражданами, а провозглашается таковым военным или революционным советом после государственного переворота, когда пре​зидент провозглашается пожизненным президентом и др.

Президентская республика. В президентской республике прези​дент, как правило, избирается независимо от парламента (например, в Мексике прямым голосованием избирателей, в США — косвенным), хотя есть и исключения (в Суринаме одно время — 2/3 голосов парла​мента, в Египте кандидатуру президента на голосование избирателей может предложить только парламент).

Суперпрезидентская республика. Вследствие особой роли главы государства, концентрации в его руках больших полномочий отдельные страны Латинской Америки давно получили название суперпрезидент​ских республик.

Парламентаризм в президентской республике и полупрезидент​ская республика. Наряду с чрезмерным усилением власти президента в одной группе стран в других государствах (особенно в Латинской Амери​ке, в Шри-Ланке, а на рубеже 80—90-х годов — в Северной и Тропичес​кой Африке) обнаружились тенденции смягчения президентского все​властия (в Африке это было связано с крушением тоталитарных режимов в странах как капиталистической, так и социалистической ориентации).

Парламентарная республика. Парламентарная республика, осо​бенно в ее «чистом» виде, распространена гораздо меньше, чем прези​дентская. Это Австрия, Германия, Индия, Ирландия, Италия, Португа​лия (после ряда реформ конституции 1976 г., существенно ослабивших позиции президента), Кабо-Верде в Африке (с 1990 г.), Вануату в Океа​нии и немногие другие страны.

«Рационализированный парламентаризм» в парламентарной республике. Парламентарная республика, как и президентская, тоже испытывает в наше время давление, направленное на «рационализацию» парламентаризма. Но в данном случае суть этого давления состоит в том, чтобы ограничить возможность использования вотума недоверия, создать стабильное правительство, исключить министерскую чехарду (в Италии, например, за послевоенные полвека сменилось более 50 советов министров). С этой целью применяются разные приемы, отно​сящиеся к партийным комбинациям членов парламента (но есть и об​ратные комбинации с целью организовать выражение недоверия и «сва​лить» кабинет).

35. Президентская республика, её особенности

Президентская республика. В президентской республике прези​дент, как правило, избирается независимо от парламента (например, в Мексике прямым голосованием избирателей, в США — косвенным), хотя есть и исключения (в Суринаме одно время — 2/3 голосов парла​мента, в Египте кандидатуру президента на голосование избирателей может предложить только парламент).

В президентской республике осуществляется «жесткое» разделение властей: президент не вправе досрочно распустить парламент (на прак​тике в развивающихся странах это бывает; например, в 1993 г. президент Перу приостановил действие конституции и распустил парламент, на​значив, правда, новые выборы), но и парламент не вправе смещать мини​стров путем вотума недоверия.

Суперпрезидентская республика. Вследствие особой роли главы государства, концентрации в его руках больших полномочий отдельные страны Латинской Америки давно получили название суперпрезидент​ских республик. Однако в последние десятилетия в Азии и Африке по​явились такие республики, где власть президентов была еще более уси​лена. Они являлись руководителями единственной легальной, а то и вообще единственной партии, провозглашенной конституцией в тех или иных формулировках руководящей силой общества и государства. Пре​зиденты были главными идеологами страны, создателями официально провозглашенной обязательной идеологии (Гана при президенте Кваме Нкруме, Гвинея при президенте Секу Type, Заир при президенте Мобут и т.д.). Наконец, многие из таких лидеров в разных странах (Заир, Тунис Уганда, Экваториальная Гвинея и др.) были провозглашены пожизнен​ными президентами. Таким образом, возникла президентско-монокра-тическая республика, форма президентского абсолютизма.

36. Парламентсая республика, её признаки

Парламентарная республика. Парламентарная республика, осо​бенно в ее «чистом» виде, распространена гораздо меньше, чем прези​дентская. Это Австрия, Германия, Индия, Ирландия, Италия, Португа​лия (после ряда реформ конституции 1976 г., существенно ослабивших позиции президента), Кабо-Верде в Африке (с 1990 г.), Вануату в Океа​нии и немногие другие страны. Правда, в последние годы после ликвида​ции тоталитарных режимов по пути создания парламентарной республи​ки идут многие страны Африки, но их опыт слишком мал, чтобы делать обобщающие выводы.

В парламентарной республике президент обычно избирается таким образом, чтобы он не получал свой мандат непосредственно от народа (граждан-избирателей) и не мог противопоставлять себя парламенту, депутаты которого избираются непосредственно гражданами.

Способ выборов президента не является, однако, решающим критери​ем отличий парламентарной республики от президентской или полупрезидентской. Главное состоит в порядке назначения правительства и его политической ответственности. В парламентарной республике по тексту конституции, как и в республике президентской, правительство назнача​ется президентом.

«Рационализированный парламентаризм» в парламентарной республике. Парламентарная республика, как и президентская, тоже испытывает в наше время давление, направленное на «рационализацию» парламентаризма. Но в данном случае суть этого давления состоит в том, чтобы ограничить возможность использования вотума недоверия, создать стабильное правительство, исключить министерскую чехарду (в Италии, например, за послевоенные полвека сменилось более 50 советов министров). С этой целью применяются разные приемы, отно​сящиеся к партийным комбинациям членов парламента (но есть и об​ратные комбинации с целью организовать выражение недоверия и «сва​лить» кабинет).

37. Смешанные президентско-парламентские формы правления.

Парламентаризм в президентской республике и полупрезидент​ская республика. Наряду с чрезмерным усилением власти президента в одной группе стран в других государствах (особенно в Латинской Амери​ке, в Шри-Ланке, а на рубеже 80—90-х годов — в Северной и Тропичес​кой Африке) обнаружились тенденции смягчения президентского все​властия (в Африке это было связано с крушением тоталитарных режимов в странах как капиталистической, так и социалистической ориентации). В то же время в результате последовательных конституционных реформ были ограничены полномочия президента в некоторых странах Европы (например, в Португалии).

«Рационализированный парламентаризм» в парламентарной республике. Парламентарная республика, как и президентская, тоже испытывает в наше время давление, направленное на «рационализацию» парламентаризма. Но в данном случае суть этого давления состоит в том, чтобы ограничить возможность использования вотума недоверия, создать стабильное правительство, исключить министерскую чехарду (в Италии, например, за послевоенные полвека сменилось более 50 советов министров). С этой целью применяются разные приемы, отно​сящиеся к партийным комбинациям членов парламента (но есть и об​ратные комбинации с целью организовать выражение недоверия и «сва​лить» кабинет). 

Другим примером внедрения «рационализированного парламентаризма» является Франция, в которой это привело к преобразованию существовавшей по конституции 1946 г. парламентарной республики  республику полупрезидентскую, полу парламентарную. В соответствии с конституцией 1958 г., разработанной под руководством президенте Франции генерала де Голля, власть президента была усилена таким образом, что он стал центральной фигурой всего государственного аппарата
38. Правовое положение главы государства в разл. видах республик.

39. Формы правления развивающихся стран.

Положения о целях и направлениях деятельности государственной власти как элемент рассматриваемого конституционно-правового инсти​тута присущи большинству конституций мира. В конституциях прежних эпох они ограничивались краткими формулировками о заботе о благе народа, но в современных конституциях капиталистических стран (пор​тугальской 1976 г., испанской 1978 г. и др.) содержатся развернутые формулировки. В конституции Италии 1947 г. говорится о задаче устра​нять препятствия, которые мешают участию трудящихся в политичес​кой, экономический и социальной организации страны. В основных зако​нах стран тоталитарного социализма и некоторых развивающихся стран содержится зачастую большой перечень мероприятий, которые должна осуществлять государственная власть, имеются особые разделы и главы, посвященные директивным принципам политики государства. В консти​туциях стран тоталитарного социализма обычно говорится о целях стро​ительства социализма, рациональном распределении средств потребле​ния и накопления, осуществлении планирования, обеспечении прогрес​са образования, науки, техники, культуры, повышения производитель​ности труда. В ст. 4 конституции Китая 1982 г. в качестве задачи государ​ства сказано и о планировании рождений. В развивающихся странах нередко говорится о целях создания справедливого общества и повыше​ния благосостояния народа (Бразилия), ускоренного экономического развития (Бангладеш), ликвидации эксплуатации человека человеком (Алжир), создания социалистических отношений на основе исламских ценностей (Йемен).

40. Формы государственно-территориального устройства. Понятие осн черты, виды

Понятие территориально-политического устройства государ​ства. В конституционном праве есть понятия государственной террито​рии и государственных границ, определяющих ее параметры. Пределы территории государства в тех или иных формулировках обозначаются в конституциях. Однако эти конституционные нормы нередко отражают лишь принципиальный подход к этому вопросу с позиций международно​го права: говорится о суше, внутренних водах, о 12-мильной полосе тер​риториального моря у берегов страны, континентальном шельфе, воз​душном столбе над этими сухопутными и водными пространствами на практически досягаемую высоту. Классификация форм территориально-политического устрой​ства государства. Традиционно различаются две основные формы тер​риториально-политического устройства государства: унитарное и феде​ративное государство. Конфедерация является союзом государств, в основном это международно-правовое объединение, но в нем есть не​которые конституционно-правовые элементы, и потому о конфедерациях тоже иногда упоминается в конституционном праве (хотя в настоящее время конфедераций в мире нет). Административно-территориальное деление (области, районы и др.) также изучается в конституционном праве, но поскольку в соответствии с ним строятся органы местного самоуправления, оно рассматривается в главе, посвященной им.

41. Унитарная форма. Признаки, виды.

42. Федеративная форма. Понятие, основные черты

43. Субъекты федераций. Понятие, правовой статус.

Субъекты федерации и их правовое положение. Подавляющую часть территории федеративных государств занимают субъекты федера​ции (в некоторых федерациях, например, в Малайзии, ОАЭ, вся террито​рия состоит только из субъектов). Их число неодинаково: от 2 в Танзании до 50 в США. В Соединенных Штатах Микронезии и Пакистане — по 4 субъекта, в Эфиопии — 9, в Малайзии — 13, в Мексике — 31 и т.д. Субъекты федерации называются по-разному: штаты — в США, Индии, Эфиопии; провинции — в Канаде, Пакистане; земли — в Австрии, Герма​нии; кантоны — в Швейцарии; эмираты — в ОАЭ.

Иногда субъекты федераций создают свои представительства в дру​гих государствах, но только с разрешения министерства иностранных дел. Такие представительства выполняют лишь задачи экономического и культурного, но не политического характера.

Субъекты федераций представлены во второй палате федерального парламента, которая считается специфическим органом выражения их интересов

Штаты иногда создают свои координационные органы (совет глав правительств штатов, национальная ассоциация легислатур — законода​тельных органов штатов), иногда несколько штатов объединяются в крупные экономические районы, которые не создают свои политические органы, но образуют разного рода экономические комитеты по различ​ным совместным программам.

44. Федерация. Национальный вопрос.

Национальный момент не учитывался, а зачастую и не мог быть учтен. Германия, Мексика, Брази​лия, ОАЭ, США, Швейцария построены по территориальному признаку. При создании некоторых из них учитывались исторические, а иногда экономические или географические факторы.

В настоящее время в науке и конституционной практике предпочте​ние чаще всего отдается комплексно-территориальному подходу. Он предполагает, что может быть учтен национальный фактор, как в Бель​гии, но наряду с этим используются и все другие факторы: исторические, экономические, географические и иные, как в Индии, Пакистане, Ма​лайзии.

45. Основные тенденции развития федераций.

46. Федеративная форма у разв. Стран.

47. Индийский федерализм. Его особенности.

Созданная конституцией и существовавшая до 1956 г. федерация (в конституции употребляется термин «союз») воспроизводила с небольши​ми изменениями то административно-территориальное и полуфеодальное деление (штаты на уровне княжеств), которое сложилось еще во времена британского господства. Она закрепляла структуру федерации в качестве союза трех различных по своему правовому положению групп штатов, границы которых не учитывали национально-лингвистические особенности населения. Реформа 1956 г. перестроила федерацию с уче​том национально-лингвистического признака, ликвидировала инсти​тут правителей штатов из князей, устранила другие пережитки. В насто​ящее время в Индии имеется 26 штатов и 6 союзных территорий (1997 г.), не пользующихся правами штата.

Индийская федерация строится на базе автономии штатов, они не обладают суверенитетом, федерация имеет централизованный харак​тер. В каждом штате создаются свои высшие органы: выборная легисла​тура (законодательный орган штата), назначаемый президентом Индии губернатор, формируемое партией большинства в местном парламенте правительство, назначаемый президентом высокий (высший) суд штата. 
Индийская федерация не только централизованная (хотя, как отмеча​лось, в штатах могут править партии, находящиеся в оппозиции к правящей партии в центре), но и в определенной мере асимметричная феде​рация. По конституции все штаты имеют единый правовой статус в союзе, но на деле их правовое положение и полномочия неодинаковы.
Конституция Индии предусматривает однообразную структуру орга​нов штатов (включая Джамму и Кашмир). Управление штатами постро​ено по тому же принципу, что и управление союзом: в его основе лежит парламентская система.

Губернатор, назначаемый президентом Индии, — гарант интересов союза в штате. Иногда одно лицо назначается губернатором нескольких соседних штатов.
Правительство штата (совет министров штата) во главе с главным министром насчитывает обычно 6—12 членов. Кабинета в его составе не образуется, но определенное подобие его есть: главный министр решает многие вопросы после обсуждения с ведущими министрами.

48. Понятие, формы гос. Автономии.

Понятие автономии. В широком смысле слова автономия в консти​туционном праве означает предоставление какой-либо части государства (например, Аландским островам в Финляндии, Крыму на Украине), не​скольким частям (двум округам, населенным индейскими племенами в Никарагуа, двум округам, населенным в основном гагаузами в Молда​вии), всем однопорядковым единицам (например, областям в Италии), наконец, всем разнопорядковым административно-территориальным единицам (в Японии) внутреннего самоуправления, самостоятельности в решении местных вопросов.

Виды автономии. В зависимости от того, компактно или разрознен​но проживают этнические и иные общности, а также от других обстоя​тельств в зарубежной литературе используются три характеристики автономии :персональная, корпоративная и территориальная.

Политическая автономия имеет некоторые при​знаки государственности. Она (ее органы) обладает правом законода​тельства по местным вопросам (перечень этих полномочий указан в кон​ституции, например в Италии, или определяется специальным законом:

Административная автономия не обладает правом издавать свои местные законы, хотя ее представительные органы издают нормативные акты в пределах ее полномочий. Однако по сравнению с обычными адми​нистративными единицами, которые тоже издают нормативные акты местного значения, административная автономия обладает некоторыми дополнительными правами.

Наряду с двумя формами территориальной автономии в некоторых странах используется культурно-национальная автономия. Она при​меняется там, где национальности, этнические группы живут не ком​пактно, а разрозненно, вперемежку с представителями других этничес​ких групп. В этом случае национальности создают свои организации и выборные органы, которые занимаются преимущественно вопросами языка и культуры, иногда посылают представителя данной этнической группы в парламент (с правом совещательного голоса), имеют представи​теля (или избранный этнической группой совет) при правительстве госу​дарства. С ними консультируются при решении вопросов языка, быта, культуры.

49. Понятие политического режима. Виды режимов.

Термин «режим» употребляется в немногих конституциях и обычно вместе с прилагательным «демократический» (конституция Бразилииг.). В редких случаях говорится о политическом режиме (конститу​ция Никарагуа 1787 г.). Иногда о государственном режиме, режиме госу​дарства упоминается в законодательстве некоторых франкоязычных стран, чаще данный термин употребляется в работах политологов и пра​воведов. Вместе с тем во всех конституциях есть нормы, относящиеся к тем или иным сторонам государственного режима, существует специаль​ное законодательство, регулирующее его разные стороны. Эти нормы в совокупности образуют конституционно-правовой институт государст​венного режима — динамичную, подвижную, изменчивую сторону более широкого понятия «форма государства».

Государственный режим — это обобщенная характеристика форм и методов осуществления государственной власти в той или иной стране. Однако нужно учитывать, что государственная власть для решения своих задач использует одновременно разные формы и методы.

В условиях любого государственного режима, хотя и в неодинаково степени и зачастую с совершенно различной направленностью, используются методы стимулирования (поддержки), нейтрализма, либерализма и насилия.

демократический государственный

Авторитарный (властный) режим тоталитарного
50. Дем-й режим.

51. Тотал-й режим.

52. Фашизм. Его сущность.

53. Военно-политический режим.

54. П.Р. в разв-ся странах.

55. Понятие избирательного права и избирательной системы.

Ключевой категорией для выборов, а также для институтов отзыва, референдума, народной законодательной инициативы является понятие избирательного права. Термин «избирательное право» употребляется в двух значениях: объективном и субъективном. Объективно избиратель​ное право — это раздел конституционного права (отдельные нормы, ре​гулирующие избирательное право, относятся также к уголовному праву — наказания за преступления, связанные с выборами, и к админи​стративному праву — некоторые вопросы материального и технического обеспечения избирательных комиссий, административные наказания за проступки, связанные с выборами, и т.д.).

Нормы, регулирующие избира​тельное право, содержатся в конституциях (обычно это лишь принципы избирательного права), в законах о выборах (иногда эти законы весьма пространные и потому их называют избирательными кодексами), причем в субъектах федерации, в политической автономии могут действовать свои законы о выборах органов и должностных лиц этих государствен​ных образований. Такие нормы могут содержаться в декретах президен​та, в постановлениях правительства, в решениях конституционных судов, касающихся тех или иных вопросов избирательного права, в ин​струкциях центральных избирательных комиссий и других органов, воз​главляющих проведение выборов (например, в актах верховных избира​тельных трибуналов в ряде стран Латинской Америки).

Различают активное и пассивное избирательное право. Активное — это право избирать, голосовать за какую-либо кандидатуру или против всех предложенных кандидатов. Пассивное избирательное право — это право быть избранным, например в парламент, на должность президента, в орган местного самоуправления (совет графства в Великобритании, генеральный совет департамента во Франции и т.д.). Лицо может иметь активное избирательное право, но не обладать пассивным. Так, гражда​нин США, достигший 18 лет, вправе участвовать в выборах президента США, но быть избранным не может: для этого нужно достичь 35-летнегс возраста.

Всеобщее избирательное право не означает, что все жители страны могут участвовать в выборах. Избирательных прав обычно не имеют иностранцы и лица без гражданства, проживающие в стране, где прово​дятся выборы.
56. Основные принципы избирательного права.

57. Избирательные цензы.

58. Практика проведения выборов.

Назначение выборов. Началом официальной избирательной кампа​нии является назначение даты выборов. Она может быть установлена конституцией

Избирательные округа и избирательные участки. Избирательный округ — наиболее распространенная разновидность избирательных еди​ниц (при многостепенных выборах такими единицами могут стать ниже​стоящие представительные органы, при косвенных — избирательные коллегии). Избирательный округ объединяет избирателей определен​ной территории или коллектива для выборов одного или нескольких де​путатов. Число и нарезка избирательных округов по выборам в парла​мент обычно определяются законом, иногда правительством (Италия), специальными комиссиями (Канада); по выборам в органы местного самоуправления — актами этих органов.

Избирательный участок — это пункт голосования, куда приходят избиратели, чтобы выразить свою волю, и где производится первичный подсчет поданных голосов. Остальные избирательные комиссии сумми​руют данные протоколов, полученных от участковых и нижестоящих избирательных комиссий. Избирательный участок охватывает обычно небольшое число жителей (на выборах в парламент не более нескольких тысяч человек), в больницах, на судах, находящихся в плавании, в гористых местностях могут создаваться и более мелкие избирательные участки.

Избирательные органы — это обычно избирательные комиссии, в странах Латинской Америки — избирательные трибуналы, избиратель​ные советы, гражданский регистр (орган, который ведет списки избира​телей). Они ведают организацией и проведением выборов, обеспечивают контроль за соблюдением избирательного законодательства, определяют результаты выборов.

Списки избирателей. По общему правилу голосовать могут только лица, включенные в список избирателей. Лица, имеющие временные удостоверения на право голосования (например, в связи с командиров​кой), заносятся в дополнительный список избирателей и только после этого получают бюллетень.

Обязанность или отсутствие обязанности регистрации отно​сится не к избирателю, а к комиссии или чиновнику-регистратору. При системе необязательной регистрации чиновник не включает автомати​чески избирателя в список, он делает это только по инициативе послед​него.

Выдвижение и регистрация кандидатов. Обычно о возможных кандидатах известно задолго до объявления выборов (особенно это относится к президентским выборам), но официальное выдвижение и последующая регистрация кандидатов начинаются со дня, указанного в акте с. назначении выборов или в избирательном законе. После регистрации кандидата ему разрешается вести предвыборную агитацию, он получает финансовую поддержку, в том числе в большинстве стран со стороны государства.

Предвыборная агитация. В большинстве стран после регистрации кандидатов или опубликования их списка (Литва) им официально разре​шается вести предвыборную агитацию.
59. опо

60. География выборов. Абсентеизм в США.

Абсентеизм и обязательность голосования. При системе необяза​тельной регистрации многие избиратели не регистрируются, но они и не учитываются в итогах голосования. Учитываются лишь зарегистриро​ванные избиратели, независимо от того, какая система составления из​бирательных списков существует. Далеко не все избиратели, чьи фами​лии содержатся в списках, приходят голосовать. Лишь в странах тотали​тарного социализма публиковались данные чуть ли не о стопроцентной явке. В этих странах никаких наказаний за неявку не предусматрива​лось, но применялись разные формы идеологического давления, возмож​ны были неблагоприятные последствия неявки (например, по месту рабо​ты). Такие методы и сейчас используются в этой группе стран. В демокра​тических странах обычно голосует немногим более 50% избирателей, иногда 60—65%, но часто — меньше половины и даже четверти (особен​но в некоторых постсоциалистических странах). На выборах президента активность более высокая, чем на выборах в парламент (на выборах президента США в 1996 г. — 43%), и ниже всего — на выборах органов местного самоуправления. Массовое уклонение избирателей от участия в выборах называется абсентеизмом (от английского «отсутствование»).

61. Виды избирательных систем.

Виды. избирательных систем. Избирательные системы различают​ся прежде всего по способам определения результатов выборов. Первый подсчет голосов проводится на избирательных участках, где в час, ука​занный в законе о выборах, вскрываются избирательные урны (ящики), и участковая избирательная/комиссия суммирует данные бюллетеней. Данные фиксируются в протоколе, который немедленно посылается в вышестоящую избирательную комиссию. Все такие комиссии, кроме участковых, суммируют данные протоколов и определяют результат вы​боров по избирательному округу или в целом по стране. Контроль за ходом подсчета голосов осуществляют кандидаты, их представители, уполномоченные общественных организаций, пресса, представители других средств массовой информации.

62. Можаитарные избирательные системы.

Мажоритарная избирательная система и ее разновидности. На звание этой системы происходит от французского слова «мажорите», что значит «большинство». В ее основе лежит принцип большинства: избранным является кандидат (в одномандатном округе) или несколько кандидатов (в многомандатном округе), принадлежащих к одному и тому Ж1 списку партии, получившей в округе большинство голосов избирателе] по сравнению с другими партиями (партийными списками).

При мажоритарной системе различают три вида большинства: квали​фицированное, абсолютное и относительное. В соответствии с этим су​ществуют три главные разновидности мажоритарной избирательной сис​темы. При мажоритарной системе квалифицированного большинства закон устанавливает определенный процент голосов, который должен получить кандидат (список кандидатов), чтобы быть избранным. Этот процент обычно больше абсолютного большинства, т.е. больше 50% плюс один голос, но он может быть и иным. Так, президент Коста-Рики, для того чтобы быть избранным в первом туре, должен получить не менее 40% голосов всех зарегистрированных избирателей, в Азербайджане — 2/3 участвовавших в голосовании. В Италии до реформы 1993 г. было установлено, что кандидат в сенаторы, чтобы быть избранным в первом туре, должен получить не менее 65% всех поданных голосов избирате​лей. На деле получить такое большинство очень трудно, поскольку голо​са разбиваются между разными кандидатами. Поэтому в Италии в пер​вом туре избирали в лучшем случае семь сенаторов из 315, иногда одного, а то и никого.

63. Избирательная система Франции.

64. Смешанные избирательные системы.

Смешанные избирательные системы. Как отмечалось, и мажори​тарная, и пропорциональная избирательная система имеет свои плюсы и минусы. Поэтому в настоящее время в мире все чаще наблюдается тенденция объединения этих систем: часть депутатов парламента или колле​гиального органа местного самоуправления избирается по одной систе​ме, а часть — по другой. Комбинируются также разные способы подсчета голосов, что уже было показано на примерах системы единого неперехо​дящего голоса и кумулятивного вотума. Разумеется, смешанные систе​мы, как и пропорциональная, могут быть применены только при выборах коллегиального органа. Их невозможно использовать, например, на вы​борах президента.

Из сказанного видно, что существует множество крупных и мелких разновидностей избирательных систем, которые неоднократно совер​шенствовались с целью обеспечить соответствие поданных голосов и распределяемых депутатских мандатов. Однако полного соответствия, видимо, достичь невозможно: при мажоритарной системе меньшинство вообще не получает депутатских мест в округе, при пропорциональной системе всегда есть остатки неучтенных голосов, следовательно, точной пропорции голосов и мест нет и в обозримом будущем в условиях пред​ставительной демократии врядли будет. При непосредственной демокра​тии, даже при применении техники будущего, мнение какой-то части меньшинства также может оставаться неучтенным. Главная проблема состоит в защите прав и интересов этого меньшинства.

65. Пропорциональная избирательная система.

Пропорциональная избирательная система может быть примене​на только в многомандатных и общегосударственных (национальных) избирательных округах. В одномандатном округе ее применить нельзя, поскольку одно место нельзя разделить между различными кандидатами или партийными списками. Главное в пропорциональной системе — не установление большинства голосов, хотя, конечно, подсчет голосов по разным партийным спискам кандидатов необходим и при этой системе, а вычисление избирательной квоты (избирательного метра). Это число голосов, необходимое для избрания хотя бы одного депутата из того или иного списка кандидатов, выдвинутых партией, избирательным объеди​нением и т.д. Предположим, что в избирательном округе, от которого избираются пять депутатов, подано 100 тыс. голосов, признанных дейст​вительными. В выборах участвовали четыре партии (объединения, блока и т.д.), каждая из которых выдвигала пять кандидатов, надеясь получить все места по округу. На деле партия А получила 56 тыс. голосов, партия Б — 24 тыс., партия В — 15 тыс., партия Г — 5 тыс. При данной системе отнюдь не все депутатские места получит партия А, как это было бы при мажоритарной системе, поскольку эта партия набрала более половины голосов. Напротив, места будут распределены окружной избирательной комиссией (или центральной комиссией, если речь идет об общегосудар​ственном округе) пропорционально собранным каждой партией голосам. Чтобы их распределить, нужно сначала вычислить избирательную квоту, что и делает избирательная комиссия округа (при применении пропорци​ональной системы в общегосударственном округе это делает централь​ная избирательная комиссия или орган, выполняющий ее функции).

66. Референдум и плибесцит.

Референдум (от латинского — «должное быть сообщенным») — это голосование избирателей, посредством которого принимается решение государственного или самоуправленческого характера, имеющее обще государственное или местное значение. Это решение имеет силу закона а иногда и большую силу, чем обычный закон парламента (считается что решение, принятое путем референдума, не следует отменять обыкновенным законом), или силу важного постановления местного само управления.

Плебисцит («то, что сказал плебс», под которым в данном случае понимался народ, а не римская аристократия) — это тоже голосование избирателей, но часто плебисцитом называют голосование по наиболее важным для страны вопросам, по территориальным, международным проблемам, по вопросам, относящимся к личности (например, при голо​совании за единственную кандидатуру на должность президента). Впро​чем, никакой четкости в этой терминологии ни на официальном, ни на неофициальном уровне нет. Выборы президента, особенно если избира​телям предлагается одна кандидатура, в развивающихся странах называ​ют и референдумом (Египет), и плебисцитом (Пакистан). Правда, ис​пользуя эти термины на русском языке, нужно иметь в виду точность перевода с иных языков, особенно неевропейских, поскольку смысловые обозначения не всегда совпадают.
