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1. Финансовая деятельность государства, ее понятие и роль Реализация стоящих перед государством задач связана с необходимостью использования финансовой системы. В резуль​тате оно осуществляет деятельность по планомерному и целе​направленному образованию, распределению и использованию государственных централизованных и децентрализованных де​нежных фондов, т. е. финансовую деятельность.

Итак, финансовая деятельность государства — это осуществление им функций по планомерному образованию, распреде​лению и использованию денежных фондов (финансовых ре​сурсов) в целях реализации задач социально-экономического развития, обеспечения обороноспособности и безопасности страны. Главной, определяющей целью этой деятельности дол​жно быть создание условий, обеспечивающих достойную жизнь человека, его свободное развитие (ст. 7 Конституции РФ).

Содержание финансовой деятельности государства выража​ется в многочисленных и разнообразных функциях в сфере образования, распределения и использования государственных денежных фондов.

Финансовая деятельность государства выступает как важная и необходимая составная часть механизма социального управле​ния. Это выражается в том, что аккумулированные государст​вом денежные средства направляются в отрасли народного хозяйства, социальную и другие сферы с учетом приоритетности финансируемых мероприятий на соответствующих этапах развития страны, ее внешних и внутренних условий. Посредст​вом финансовой деятельности создается материальная база, необходимая для функционирования органов государственной власти и управления, правоохранительных органов, обеспече​ния обороны и безопасности страны.

Воздействие государства на социально-экономические про​цессы осуществляется не только в форме прямой финансовой поддержки, выделения средств на определенные планы, про​граммы и т.п., но и косвенно — путем предоставления налого​вых льгот, применения низких процентных ставок при кредито​вании или беспроцентных кредитов, предоставления отсрочек по налоговым платежам и т. п. в целях стимулирования какой-либо деятельности, признанной государством в качестве при​оритетной.

Финансовой деятельности государства свойственны организа​ционно-правовые особенности. Так, от других сфер деятельнос​ти государства она отличается межотраслевым содержанием, поскольку аккумуляция, распределение финансовых ресурсов затрагивает все отрасли и сферы государственного управления. Во-вторых, осуществление государством финансовых функ​ций протекает в виде деятельности представительных и ис​полнительных (государственного управления) органов власти. Например, распределение бюджетных средств по основным направлениям жизнедеятельности государства или субъектов Федерации производится представительными органами, а рас​пределение финансовых ресурсов внутри отраслей народного хозяйства — в порядке государственного управления органами исполнительной власти. В-третьих, сфера финансовой деятельности относится к ве​дению как федеральных органов, так и субъектов Федерации, а также органов местного самоуправления. Кроме того, имеется область совместного ведения Федерации и ее субъектов.

Как управляющая система финансовая деятельность прояв​ляется в разнообразных методах. Их выбор зависит от ряда факторов: от задач государства на конкретном этапе; источни​ков его доходов; от цели использования средств; от соотношения объема финансовых ресурсов, имеющихся в распоряжении государства, и потребностей в средствах; от состояния экономи​ки страны; приоритетности мероприятий и т, д.

2.Финансовая система - это совокупность входящих в состав финансов РФ звеньев (институтов)  в их взаимосвязи.

Эту систему составляют:

· бюджетная система с входящими в нее государственными (федеральными, республиканскими, краевыми, областными) и местными бюджетами;

· внебюджетные целевые фонды;

· финансы предприятий, объединений, организаций, учреждений, отраслей народного хозяйства;

· имущественное и личное страхование;

· кредит (государственный и банковский).

Эти звенья существуют как на федеральном, так и на уровне субъектов РФ, а также местного самоуправления.

Функционирование финансовой системы обеспечивается движением наличных денежных знаков и в большей части - безналичными денежными платежами и расчетами.

Создаются разнообразные внебюджетные целевые фонды подобно тем, что имеют широкое распространение в других странах. Уже не существует государственной монополии на имущественное и личное страхование, банковский кредит.

Эти центры могут быть централизованными и децентрализованными.

Централизованные денежные фонды в определенных территориальных пределах (федеральный, республиканский, областной) - используются для удовлетворения общих нужд соответствующей территории.

Децентрализованные - фонды предприятий, организаций, используются для производственных и социальных нужд в масштабах данного предприятия (организации, ассоциации).

Внебюджетные целевые фонды - пенсионный, фонд занятости, медицинский и др. Их средства образуются за счет обязательных платежей и отчислений юридических и физических лиц.

Финансы предприятий - исходное звено, основа всей финансовой системы. Связаны со всеми стадиями производства и реализации произведенной продукции, создании национального дохода и распределения его при посредстве финансовой системы.

Кредит выражается в привлечении и аккумуляции в кредитные ресурсы свободных средств государства, юридических и физических лиц, предоставляемых на принципе возвратности.

Государственный кредит - отношения по временному использованию денежных средств (юридических и физических лиц) государством, выступающим в данном случае в качестве заемщика. В результате образуется внутренний долг. Заимствование осуществляется в форме государственного займа, получения Правительством кредитов в банке и др. При этом широко используются вклады граждан в сберегательные банки в качестве источника кредитных ресурсов.

Банковский кредит - отношения по образованию в распоряжении банков денежных фондов (кредитных ресурсов) в результате использования хранящихся на их счетах временно свободных средств и предоставлению этих ресурсов на началах возмездности и возвратности юридическим и физическим лицам на производственные, социальные нужды.

3.Органы финансовой системы Финансовая система, как· совокупность финансовых институтов, в указанных случаях состоит из следующих звеньев: —бюджетная система с входящими в нее государственными (федеральными, республиканскими, краевыми, областными) и местными бюджетами; — внебюджетные целевые фонды (некоторые авторы подразделяют их на централизованные целевые фонды и децентрализованные целевые фонды); — финансы хозяйствующих субъектов и отраслей народного хозяйства; — имущественное и личное страхование; — кредит (государственный и банковский).

Центральное место в финансовой системе Российской Федерации принадлежит бюджетной системе, с помощью которой образуются фонды денежных средств соответствующих государственных и административно-территориальных образований. Все элементы (звенья) финансовой системы так или иначе определяются или связаны с бюджетной системой России.

Определяя структуру финансовой системы России, целесообразно, по нашему мнению, учесть имеющуюся норму закона. В финансовую систему РФ включаются бюджетная система, а также финансы юридических и физических лиц. Характеризуя финансы юридических лиц, следует указать, что в их состав входят такие государственные внебюджетные фонды, играющие исключительную роль в обеспечении социальной защищенности граждан, как Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Государственный фонд занятости населения, Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования.

В финансовую систему включаются и негосударственные фонды (федеральные и региональные, например, негосударственные пенсионные фонды); фонды банковской системы; фонды страховых организаций; фонды общественных и региональных организаций; фонды иных юридических лиц.

Государственные внебюджетные фонды, кроме перечисленных выше четырех внебюджетных фондов, консолидируются с федеральным бюджетом . Государственные внебюджетные фонды (экологический фонд, дорожные фонды, фонд развития таможни и др.), консолидируемые с федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Российской Федерации, сохраняют свое целевое использование (назначение).

Особенностью финансовой деятельности является то, что ее осуществляют все органы государственной власти в зависимости от установленной им компетенции. Так, в соответствии с Конституцией РФ Государственная Дума обсуждает и принимает федеральные законы по вопросам: федерального бюджета; федеральных налогов и сборов; финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии. Федеральные законы, принятые Государственной Думой, подлежат обязательному рассмотрению в Совете Федерации.

Президент РФ подписывает и обнародует федеральные законы. Правительство, осуществляя исполнительную власть, разрабатывает и представляет Государственной Думе проект федерального бюджета, организует его исполнение; представляет отчет об исполнении федерального бюджета, обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики и т. д.

Министерство финансов РФ является федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим проведение единой государственной финансовой политики и осуществляющим общее руководство организацией финансов в стране. Основные задачи Министерства финансов РФ заключаются в: — разработке и реализации стратегических направлений единой государственной финансовой политики; — составлении проекта и исполнении федерального бюджета; — обеспечении устойчивости государственных финансов и их активного воздействия на социально-экономическое развитие страны, эффективности хозяйствования, а также осуществлении мер по развитию финансового рынка; — концентрации финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития РФ - входят министерства финансов республик, финансовые управления и другие органы управления финансами в краях, областях, городах федерального значения, автономной области, автономных округах и органы федерального

казначейства.

Федеральное казначейство Российской Федерации возглавляет руководитель Федерального казначейства — начальник Главного управления Федерального казначейства Министерства финансов РФ. • Казначейство подчиняется Министру финансов Российской Федерации. Органы казначейства взаимодействуют с органами государственного управления субъектов Федерации в процессе зачисления доходов и взаиморасчетов между бюджетами, а также координации работы по созданию информационной базы о состоянии бюджетной системы Российской Федерации.

Казначейство информирует законодательные и исполнительные органы государственной власти Российской Федерации о результатах исполнения федерального бюджета, иных финансовых операциях Правительства РФ, а также о состоянии государственных (федеральных) внебюджетных фондов и бюджетной системы Российской Федерации. 

Центральный банк РФ осуществляет функции органа государственного управления, наделенного властными полномочиями. Банк России по вопросам, отнесенным к его компетенции, имеет право издавать нормативные акты, обязательные для федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, всех юридических и физических лиц. Уставной капитал и иное имущество Банка России являются федеральной собственностью. Банк России подотчетен Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. Основными целями деятельности Банка России являются: — защита и обеспечение устойчивости рубля, в том числе его покупательной способности и курса по отношению к иностранным валютам; — развитие и укрепление банковской системы Российской Федерации; — обеспечение эффективного и бесперебойного функционирования системы расчетов. 

Для управления финансами пенсионного обеспечения в РФ - Пенсионный фонд РФ. является самостоятельным финансово-кредитным учреждением, обеспечивающим: целевой сбор и аккумуляцию страховых взносов; финансирование расходов, связанных с выплатой государственных пенсий, пособий по уходу за ребенком по достижению определенного возраста; оказания материальной помощи престарелым и нетрудоспособным гражданам; финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности ПФР и его органов; капитализацию средств ПФР; контроль с участием налоговых органов за своевременным и полным поступлением в ПФР страховых взносов от работодателей и граждан; контроль за правильным и рациональным расходованием его средств и т. д.1
Для управления государственным фондом занятости населения Российской Федерации, являющимся государственным внебюджетным фондом, предназначенным для финансирования мероприятий, связанных с разработкой и реализацией государственной политики занятости населения, Федеральная государственная служба занятости населения России2. Для управления средствами государственного социального страхования РФ - Фонд социального страхования РФ. — обеспечение гарантированных государством пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, на погребение, санаторно-курортное лечение и оздоровление — участие в разработке и реализации государственных программ охраны здоровья работников, мер по совершенствованию социального страхования; —осуществление мер, обеспечивающих финансовую устойчивость Фонда и т. д.

4. Предмет и понятие финансового права Осуществление финансовой деятельности государства требу​ет правового урегулирования прав, обязанностей, ответствен​ности участвующих в ней субъектов. В этом и заключается предназначение финансового права: посредством его норм фи​нансовая система приводится в действие и используется госу​дарством.

Область финансов и отдельные их стороны затрагивают нормы и других отраслей права. Однако именно в сферу финан​сового права эта область подпадает в целом, хотя на разные звенья финансовой системы его нормы распространяются не в одинаковой мере. Это объясняется тем, что к предмету финансо​вого права относятся государственные финансы. С другими звеньями финансовой системы эта отрасль права связана пос​тольку, поскольку регулирует отношения, связанные с аккумуля​цией средств в денежные фонды государства и органов местного самоуправления, а также использованием этих средств (напри​мер, налоговые платежи из финансовых ресурсов предприятий, основанных на негосударственных формах собственности).

Следует заметить, что в ходе финансовой деятельности госу​дарства возникают, помимо финансовых, другие общественные отношения, например, трудовые, гражданские и др., регулиру​емые соответствующими отраслями права. Финансовое же пра​во распространяется только на финансовые отношения.

Итак, финансовое право — это совокупность юридических норм, регулирующих общественные отношения, которые воз​никают в процессе образования, распределения и использова​ния денежных фондов (финансовых ресурсов) государства и органов местного самоуправления, необходимых для реализа​ции их задач.

К предмету финансового права относятся закрепление струк​туры финансовой системы, распределения компетенции в дан​ной области между Федерацией и ее субъектами, местным самоуправлением в лице соответствующих органов, регулиро​вание на основе этих исходных норм отношений, возникающих в процессе финансовой деятельности.

Широк круг участников финансовых отношений:

а) между Российской Федерацией, ее субъектами и местными административно-территориальными единицами в лице соот​ветствующих органов представительной и исполнительной влас​ти, возникающие в связи с распределением финансовых ресур​сов страны;

б) между финансовыми и налоговыми органами государства, с одной стороны, и предприятиями, организациями, учреждени​ями — с другой, в связи с выполнением финансовых обязаннос​тей перед государством, распределением между ними или расходованием государственных денежных средств;

в) между государственными (муниципальными) финансово-кредитными органами в связи с образованием, распределением и использованием соответствующих государственных (муници​пальных) денежных фондов и ресурсов (бюджетных, внебюд​жетных, кредитных, страховых);

г) между государственными (муниципальными) предприяти​ями, организациями, учреждениями, с одной стороны, и их вышестоящими органами государственного (муниципального) управления — с другой, в связи с распределением и использо​ванием в соответствующих отраслях народного хозяйства и сферах социальной жизни бюджетных или кредитных ресурсов, а также собственных средств предприятий, организаций, уч​реждений;

д) между финансово-кредитными органами, с одной стороны, и юридическими и физическими лицами — с другой, в связи с образованием и распределением государственных кредитных ресурсов и централизованных страховых фондов;

е) между финансово-кредитными органами государства, с одной стороны, и физическими лицами — с другой, в связи с выполнением обязанностей последних по внесению платежей в государственные (муниципальные) денежные фонды (в бюджет, внебюджетные целевые фонды).

Итак, предмет финансового права — это общественные от​ношения, возникающие в процессе деятельности государства по планомерному образованию, распределению и использова​нию централизованных и децентрализованных денежных фон​дов в целях реализации его задач.

5. Система и источники финансового права Финансовое право состоит из множества отдельных финансо​во-правовых норм. Совокупность этих норм выражается в слож​ной целостной системе, внутри которой финансово-правовые нормы в определенной последовательности и взаимосвязи груп​пируются в различные институты и более крупные подразделения. Группировка финансово-правовых норм зависит от особен​ностей и взаимных связей регулируемых ими финансовых отношений, то есть имеет объективную основу. Однако право не только отражает общественные отношения; его предназначе​ние — регулировать и активно воздействовать на них. Поэтому на построение системы финансового права, группировку его норм, формирование институтов оказывают влияние и потреб​ности практики.

Следовательно, система российского финансового права — это объективно обусловленное системой общественных финансовых отношений внутреннее его строение, объединение и расположе​ние финансово-правовых норм в определенной последователь​ности..

К Общей части относятся нормы финансового права, которые закрепляют основные общие принципы, правовые формы и методы финансовой деятельности государства, систему госу​дарственных органов, осуществляющих финансовую деятель​ность, и разграничение их полномочий в этой области, основные черты финансово-правового положения других субъектов, с которыми они вступают во взаимоотношения, формы и методы финансового контроля и другие подобные им финансово-право​вые нормы. Они действуют в масштабе всей финансовой дея​тельности государства и имеют для нее общее значение.

Нормы Общей части финансового права конкретизируются в его Особенной части. Особенная часть состоит из нескольких разделов, включающих в себя соответствующие финансово-правовые институты. Каждый из них представляет собой сово​купность финансово-правовых норм, регулирующих группу однородных финансовых отношений. Финансово-правовой ин​ститут объединяет правовые нормы, регулирующие более узкую и близкую по содержанию группу финансовых отноше​ний, чем раздел. (например, в раздел «Правовое регулирование государ​ственных доходов» — институты налогов с юридических и фи​зических лиц, неналоговых доходов и др.).

В Особенную часть финансового права входят разделы, в которых сгруппированы нормы, регулирующие отношения в области: а) государственной бюджетной системы; б) внебюджет​ных государственных и муниципальных фондов; в) финансов государственных предприятий; г) государственных доходов; д) государственного кредита; е) государственного страхования; ж) государственных расходов; з) банковского кредитования' и) денежного обращения и расчетов; к) валютного регулирова​ния. Они имеют соответствующие наименования.

В системе финансового права находит отражение финансовая система Российской Федерации как объективно существующая экономическая категория. Единство финансов получило право​вое выражение в Общей части. Построение Особенной части отражает состав финансовой системы, выделение в ней несколь​ких звеньев. В результате государственный бюджет, государ​ственный и банковский кредит, государственное страхование получили правовое оформление в виде соответствующих разде​лов финансового права.

Нормы финансового права Российской Федерации содержат​ся в большом числе разнообразных правовых нормативных актов, или источниках. К ним относятся акты представительных и исполнительных органов государственной власти разных масштабов и уровней и органов местного самоуправления (об​щие и отраслевые, федеральные, республиканские, областные, местные и др.). Итак, источники финансового права Российской Федерации — это правовые акты представительных и исполни​тельных органов государственной власти и местного самоуправ​ления, в которых содержатся нормы финансового права.

Главный источник финансового права — Конституция Рос​сийской Федерации, конституции и уставы субъектов Федера​ции.

6. Понятие и виды финансово-правовых норм Финансово-правовые нормы — это исходные первичные эле​менты, из которых состоит финансовое право как отрасль права. Им свойственны все общие черты правовой нормы, но присущи и особенности, характерные именно для данной отрасли права.

Как и любая другая норма права, финансово-правовая норма представляет собой установленное и охраняемое государством правило поведения участников общественных отношений, вы​раженное в их юридических правах и обязанностях.

Особенности финансово-правовой нормы обусловлены тем, что она, в отличие от норм других отраслей права, регулирует отношения, возникающие в процессе планового образования, распределения и использования государством и органами мест​ного самоуправления финансовых ресурсов, необходимых им для осуществления своих задач. Это выражается в особеннос​тях: а) содержания финансово-правовых норм; б) характера установленных в них предписаний; в) мер ответственности за нарушение предусмотренных правил и г) способов защиты прав участников финансовых отношений.

Содержание финансово-правовых норм составляют правила поведения в общественных отношениях, возникающих в процес​се финансовой деятельности государства. Эти правила выража​ются в предоставлении участникам данных отношений таких юридических прав и возложении на них юридических обязан​ностей, осуществление которых обеспечивает планомерное об​разование и использование централизованных и децентрализо​ванных денежных фондов (доходов) государства и органов местного самоуправления соответственно их задачам в каждый конкретный период времени, вытекающим из политики по социально-экономическому развитию страны.

Лучшему уяснению особенностей и роли финансово-право​вых норм способствует их классификация. Ее можно провести по нескольким основаниям.

В зависимости от способа воздействия на участников финан​совых отношений, определяющего характер их юридических прав и обязанностей, финансово-правовые нормы подразделя​ются на три вида: обязывающие, запрещающие и уполномочи​вающие.

Обязывающие финансово-правовые нормы требуют от участ​ников финансовых отношений (государственных органов, пред​приятий, граждан) совершить определенные действия, устанав​ливают их обязанности в сфере этих отношений. Они, например, предписывают налоговым органам известить граждан-налого​плательщиков о суммах и сроках предстоящих платежей, а гражданам — уплатить своевременно эти платежи.

Запрещающие финансово-правовые нормы содержат запрет на совершение определенных действий, устанавливают обязан​ность участников финансовых отношений воздержаться от них. Так, Банкам запрещено задерживать исполнение поручений налогоплательщиков на перечисление налогов в бюджет

Уполномочивающие финансово-правовые нормы устанавли​вают права участников финансовых отношений на совершение определенных самостоятельных действий в предусмотренных рамках. Например, органы местного самоуправления вправе вводить на своей территории местные налоги в рамках их перечня, основного содержания и предельных размеров, установленных законодательством РФ.

В зависимости от своего содержания нормы финансового права могут быть материальными и процессуальными. Матери​альные финансово-правовые нормы закрепляют виды и объем денежных обязательств предприятий и граждан перед государ​ством, источники образования кредитных ресурсов банков, виды расходов, включаемых в бюджеты и внебюджетные фонды, то есть материальное (денежное) содержание юридических прав и обязанностей участников финансовых отношений. Процессуальные финансово-правовые нормы устанавливают порядок деятельности в области сбора, распре​деления и использования государственных денежных фондов (доходов).

7. Финансовые правоотношения, их особенности и виды Для достижения целей, поставленных государством в процес​се финансовой деятельности, необходима правовая урегулированность значительной части возникающих при этом отноше​ний. Урегулированные нормами финансового права, они стано​вятся финансово-правовыми отношениями: возникают на осно​ве норм финансового права, их участники находятся во взаим​ной связи через субъективные юридические права и обязаннос​ти, такие связи (отношения) охраняются принудительной силой государства.

Итак, финансовые правоотношения — это урегулирован​ные нормами финансового права общественные отношения, участники которых выступают как носители юридических прав и обязанностей, реализующие содержащиеся в этих нормах предписания по образованию, распределению и исполь​зованию государственных денежных фондов и доходов.

Основ​ная особенность, которая определяет и другие отличительные черты финансовых правоотношений, заключается в том, что они возникают в процессе планового образования, распределения и использования государственных (а также муниципальных) де​нежных фондов и доходов, то есть в процессе финансовой деятельности государства и органов местного самоуправления. Отсюда и другая их особенность: финансовые правоотношения являются разновидностью имущественных, так как возникают по поводу денежных средств, точнее — финансовых ресурсов государства. Такой объект правоотношений налицо, например, при возникновении их между государством и предприятиями в случаях внесения обязательных платежей в бюджет или, напро​тив, при получении из него ассигнований.

Следующая особенность финансовых правоотношений состо​ит в том, что одной из сторон в них всегда выступает государ​ство или его уполномоченный орган, органы местного самоуп​равления. Это обусловлено тем, что само государство в интере​сах общества осуществляет финансовую деятельность: органи​зует поступление денежных средств в различные государствен​ные денежные фонды, распределяет и использует их на соци​ально-экономические программы и другие общественно необхо​димые потребности.

В связи с существованием материальных и процессуальных норм финансового права, выделяемых в зависимости от объекта правового регулирования, финансовые правоотношения также могут быть материальными и процессуальными. Через мате​риальные финансовые правоотношения реализуются права и обязанности субъектов по получению, распределению и исполь​зованию определенных финансовых ресурсов. Эти финансовые ресурсы выражены в конкретном размере или определенном виде доходов и расходов Основное содержание субъективных материальных финансовых прав и обязанностей заключается в возможности или необходимости получения, уплаты, распреде​ления, расходования, перераспределения, изъятия и т. п. этих конкретно определенных финансовых средств. В результате реализации данных прав и обязанностей в конечном итоге регулярно образуются и используются государственные денеж​ные фонды.

В процессуальных финансовых правоотношениях выражает​ся юридическая форма, в которой происходит получение госу​дарством в свое распоряжение финансовых ресурсов, их рас​пределение и использование. Поэтому процессуальные субъек​тивные права и обязанности (полномочия) направлены на ис​пользование определенной юридической формы и порядка фи​нансовой деятельности. Например, на стадии составления про​екта бюджета к ним относятся обязанность Правительства РФ представить в установленный срок Государственной Думе про​ект федерального бюджета по определенному перечню показа​телей. 

8. Субъекты финансового права Финансовое право, регулируя относящиеся к его предмету общественные отношения, определяет круг участников или субъектов этих отношений, наделяет их юридическими правами и обязанностями, которые обеспечивают планомерное образова​ние, распределение и использование государственных денеж​ных фондов. Носители этих прав и обязанностей являются субъектами финансового права. Следует различать понятие «субъект финансового права» и «субъект (или участник) финан​сового правоотношения», хотя они во многом совпадают. Субъект финансового права — это лицо, обладающее право-субъектностью, то есть потенциально способное быть участником финансовых правоотношений. А субъект финансового пра​воотношения — это реальный участник конкретных правоот​ношений. Юридические права и обязанности в сфере финансо​вой деятельности принадлежат субъектам финансового права в силу действия финансово-правовых норм, независимо от учас​тия в конкретных правоотношениях. 

Особенности круга субъектов финансового права раскрывает их подразделение на три основные группы: а) общественно-территориальные образования: б) коллективные субъекты: в) индивидуальные субъекты.

К общественно-территориальным образованьям — субъек​там финансового права РФ относятся государства, автономные и административно-территориальные образования.

Такой круг субъектов свойственен бюджетным правоотноше​ниям. Законодательство закрепляет право на государственный или местный бюджет именно за этими субъектами, а не за государственными органами, что выражает принцип народо​властия, закрепленный в Конституции РФ. Принадлежность бюджета общественно-территориальным образованиям являет​ся и необходимым атрибутом, отражающим их организован​ность в соответствующую единицу — государство, автономию, административно-территориальное подразделение. 

Коллективными субъектами финансового права являются государственные и общественные организации, к числу которых относятся: органы государственной власти и управления; пред​приятия, организации, учреждения, основанные на разных формах собственности.

Органы государственной власти и управления относятся к числу субъектов финансового права, участие которых обяза​тельно в финансовых правоотношениях. В их круг входят органы представительной власти и исполнительной власти фе​дерального уровня и субъектов Федерации.

Особую группу составляют органы местного самоуправле​ния, осуществляющие самостоятельное решение финансовых вопросов местного значения.

Участие в правоотношениях не только органов государствен​ного управления, но и органов представительной власти — ха​рактерная особенность круга субъектов финансового права, в отличие, например, от административного права, субъектами которого органы представительной власти не являются.

К юридическим лицам — субъектам финансового права отно​сятся и индивидуальные (семейные) частные предприятия, такие семейно-трудовые объединения граждан, как крестьян​ские (фермерские) хозяйства, являющиеся самостоятельными хозяйствующими субъектами. Они вступают в финансовые правоотношения по поводу уплаты налогов и других обязатель​ных платежей государству, использования дотаций из бюджета, государственного кредита, других источников финансирования.

Индивидуальные субъекты финансового права — это граж​дане. Их права и обязанности связаны главным образом с налоговыми и другими обязательными платежами, поступаю​щими в распоряжение государства. Законодательство устанав​ливает в качестве основных условий привлечения гражданина к уплате налогов наличие у него дохода, превышающего уста​новленный необлагаемый минимум, или определенного имущес​тва, подлежащего налогообложению (строения, транспортные средства, земельный участок и др.). 

9. Понятие и значение финансового контроля Наличие финансового контроля объективно обусловлено тем что финансам как экономической категории присущи не только распределительная, но и контрольная функции. Поэтому ис​пользование государством финансов для решения своих задач обязательно предполагает проведение с их помощью контроля за ходом выполнения этих задач. 

Значение финансового контроля выражается в том, что при его проведении проверяются, во-первых, соблюдение установ​ленного правопорядка, в процессе финансовой деятельности государственными и общественными органами, предприятиями, учреждениями, организациями, гражданами и, во-вторых, эко​номическая обоснованность и эффективность осуществляемых действий, соответствие их задачам государства. Итак, финансовый контроль — это контроль за законностью и целесообразностью действий в области образования, распре​деления и использования денежных фондов государства и субъектов местного самоуправления в целях эффективного социально-экономического развития страны и отдельных ре​гионов.

Основное содержание финансового контроля в отношениях, регулируемых финансовым правом, заключается в: а) проверке выполнения финансовых обязательств перед государством и органами местного самоуправления организаци​ями и гражданами; б) проверке правильности использования государственными и муниципальными предприятиями, учреждениями, организаци​ями находящихся в их хозяйственном ведении или оперативном управлении денежных ресурсов (бюджетных и собственных средств, банковских ссуд, внебюджетных и других средств); в) проверке соблюдения правил совершения финансовых операций, расчетов и хранения денежных средств предприяти​ями, организациями, учреждениями; г) выявлении внутренних резервов производства — возмож​ностей повышения рентабельности хозяйства, роста производи​тельности труда, более экономного и эффективного использова​ния материальных и денежных средств; д) устранении и предупреждении нарушений финансовой дисциплины. 

В результате реализации задач финансового контроля укреп​ляется финансовая дисциплина, выражающая одну из сторон законности. Финансовая дисциплина — это четкое соблюдение установленных предписаний и порядка образования, распреде​ления и использования денежных фондов государства, субъек​тов местного самоуправления, предприятий, организаций, уч​реждений. 

Виды и органы финансового контроля Финансовый контроль подразделяется на несколько видов по разным основаниям. В зависимости от времени проведения он может быть предварительным, текущим и последующим. Такие виды контроля свойственны деятельности всех кон​тролирующих органов.

Предварительный финансовый контроль проводится до со​вершения операций по образованию, распределению и исполь​зованию денежных фондов. Поэтому он имеет важное значение для предупреждения нарушений финансовой дисциплины. В этом случае проверяются подлежащие утверждению и исполне​нию документы, которые служат основанием для осуществле​ния финансовой деятельности,— проекты бюджетов, финансо​вых планов и смет, кредитные и кассовые заявки и т. п.

Текущий финансовый контроль — это контроль в процессе совершения денежных операций (в ходе выполнения финансо​вых обязательств перед государством, получения и использова​ния денежных средств для административно-хозяйственных расходов, капитального строительства и т. д.).

Последующий финансовый контроль — это контроль, осу​ществляемый после совершения финансовых операций (после исполнения доходной и расходной частей бюджета; использова​ния предприятием или учреждением денежных средств и т. п.). В этом случае определяется состояние финансовой дисциплины, выявляются ее нарушения, пути предупреждения и меры по их устранению.

В ведение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации передан Контрольно-бюджетный коми​тет, В компетенцию входят, помимо экспертно-аналитической работы по финансовым во​просам, связанным с доходами и расходованием бюджетных средств, проведение также финансового контроля за: исполнением федерального бюджета; соблюдением законности и повышением эффективности расходования государственных средств, выде​ляемых на финансирование бюджетных организаций, сферы материального производства, обороны и правоохранительных органов; формированием доходов и расходов от внешнеэкономи​ческой деятельности; использованием внебюджетных фондов.

Счетная палата Российской Федерации Деятельность направлена на проведение контрольно-аналитических мер в отношении намечаемых, осу​ществляемых и уже произведенных государственных расходов. К ее задачам относятся:

— организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюд​жета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов, оценка обоснованности доходных и расходных статей по объ​емам, структуре и целевому назначению; определение эффек​тивности и целесообразности расходов государственных средств и использования федеральной собственности;

— финансовая экспертиза проектов федеральных законов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств федерального бюджета;

— контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального бюджета и средств федеральных внебюд​жетных фондов в банках;

Контрольные функции в области финансов осуществляют также представительные органы государственной власти субъ​ектов Российской Федерации, что закреплено в их законода​тельстве в соответствии с федеральными актами, и органы местного самоуправления.

Правительство Российской Федерации осуществляет систематический контроль за ис​полнением законов Российской Федерации и иных актов, регу​лирующих финансовые отношения, другими органами исполни​тельной власти субъектов Федерации, принимает меры по устранению их нарушения. Контроль за деятельностью в области финансов подведомственных ему министерств, государственных комите​тов и других, включая органы федеральной службы финансовой сферы. На Министерство финансов Российской Федерации возло​жен финансовый контроль за рациональным и целесообразным расходованием бюджетных средств и средств государственных внебюджетных фондов, за использованием ин​вестиций, а также средств в иностранной валюте, выделяемых на основании решений Правительства Российской Федерации". В связи с этим Министерство вправе проводить документальные ревизии и проверки поступления, сохранности и правильности расходования федеральными органами исполнительной власти субъектов Федерации средств федерального бюджета, а также средств в иностранной валюте, выделяемых на основании реше​ний Правительства Российской Федерации; проводить докумен​тальные ревизии и проверки финансовой деятельности бюджет​ных учреждений и организаций, контролировать расходование бюджетных средств, выделяемых предприятиям, учреждениям и организациям.

Государственная налоговая служба, Государственного страхового надзора, Банки .

Методы финансового контроля Используются следующие методы финансового контроля: ревизии, проверки (документации, состояния учета и отчетнос​ти и т. д.), рассмотрение проектов финансовых планов, заявок, отчетов о финансово-хозяйственной деятельности, заслушива​ние докладов, информации должностных лиц и др.

Основной метод финансового контроля — ревизия, то есть наиболее глубокое и полное обследование финансово-хозяйственной деятельности предприятий, организаций, учреждений с целью проверки ее законности, правильности и целесообраз​ности. Реви​зии могут быть проведены как по плану этих органов, так и по указанию других компетентных органов, в том числе правоох​ранительных.

По объекту проверки различают ревизии документальные, фактические, полные (сплошные), выборочные (частичные). По организационному признаку они могут быть плановыми и вне​плановыми, комплексными (несколькими контролирующими органами). При проведении документальной ревизии проверяются до​кументы, в особенности первичные денежные документы, а не только отчеты, сметы. и т. п. Фактическая ревизия означает проверку не только документов, но и наличия денег, материальных ценностей. Под полной ревизией понимают проверку всей деятельности пред​приятия, организации, учреждения за определенный период. При выборочной ревизии контроль направлен на какие-либо отдельные стороны финансово-хозяйственной деятельности . Срок проведения ревизии — не более 30 дней.

Результаты ревизии оформляются актом, имеющим важное юридическое значение. Он подписывается руководителем реви​зионной группы, руководителем проверяемой организации и ее главным бухгалтером. Свои возражения и замечания руководи​тель и главный бухгалтер проверяемой организации должны приложить в письменном виде к акту ревизии, подписав его.

10.Финансовые санкции  Неисполнение налогоплательщиками своих обязанностей обес​печивается мерами государственного принуждения. В этих случаях применяются меры административной и уголовной ответственности, а также финансовые санкции. Помимо них используются залог денежных и товарно-материальных ценнос​тей, поручительство или гарантия кредиторов налогоплатель​щиков.

Финансово-правовые санкции — это применение уполно​моченными на то государственными органами и их должнос​тными лицами к налогоплательщикам (юридическим и физи​ческим лицам) за совершение налогового правонарушения в установленном административными и финансово-правовыми нормами порядке мер государственного принуждения, выража​ющихся в денежной форме и перечисляемых в бюджет, с целью обеспечения общественных и государственных финансовых интересов, возмещения недополученных бюджетом и внебюд​жетными фондами денежных поступлений, а также наказания нарушителей. Таким образом, применение финансовых санкций влечет для виновных в совершении налоговых нарушений наступление обременительных последствий имущественного и морального характера.

Взыскание недоимки по налогам и другим обязательным платежам, а также сумм штрафов и иных санкций производится в бесспорном порядке — с юридических лиц, в судебном — с физических лиц. Срок исковой давности по взысканию налогов с физических лиц составляет три года, бесспорный порядок взыскания недоимок с юридических лиц может быть применен в течение шести лет. При этом взыскание недоимки с юридичес​ких и физических лиц обращается на их доходы, а в случае отсутствия таковых — на имущество.

К налогоплательщикам — юридическим и физическим ли​цам применяются следующие финансовые санкции за наруше​ние налогового законодательства:

1) взыскание всей суммы сокрытого или заниженного дохода (прибыли) либо суммы налога за иной сокрытый или неучтенный объект налогообложения и штрафа в размере той же суммы, а при повторном нарушении — соответствующей суммы и штра​фа в двукратном размере этой суммы. При установлении судом факта умышленного сокрытия или занижения дохода (прибыли) приговором либо решением суда по иску налогового органа или прокурора может быть взыскан в федеральный бюджет штраф в пятикратном размере сокрытой или заниженной суммы дохода (прибыли);

2) штраф за каждое из следующих нарушений:

— за отсутствие учета объектов налогообложения и за веде​ние учета объектов налогообложения с нарушением установлен​ного порядка, повлекшее за собой сокрытие или занижение дохода за проверяемый период,— в размере 10% доначислен​ных сумм налога;

— за непредставление или несвоевременное представление в налоговый орган документов, необходимых для исчисления, а также уплаты налога,— в размере 10% причитающихся к упла​те по очередному сроку сумм налога;

3) взыскание пени с налогоплательщика в случае задержки уплаты налога в размере 0,7% неуплаченной суммы налога за каждый день просрочки платежа, начиная с установленного срока уплаты выявленной задержанной суммы налога, если законом не предусмотрены иные размеры пени.

Должностные лица, виновные в нарушении налогового законодательства, привлекаются в установленном законом порядке к административной, уголовной и дисциплинарной ответственности, а граждане — к административной и уголовной ответственности.

Усилились меры уголовной ответственности, применяемые к должностным лицам и гражданам за рассматриваемые право​нарушения. Уголовный кодекс дополнен двумя статьями, усилившими ответственность за правонарушения в области налогообложе​ния: По статье 1622 — это сокрытие доходов (прибыли) или иных объектов налогообложе​ния в крупных размерах, наказываемое штрафом в размере до 350 минимальных заработных плат, установленных законода​тельством, и в особо крупных размерах,  либо произведенное лицом, ранее уже совершившим такое преступление, что влечет наказание в виде лишения свободы на срок до пяти лет с конфискацией имущества либо штраф в сумме от 300 до 500 минимальных размеров оплаты труда. Если налог превышает пятьдесят минимальных зарплат — это сокрытие в крупных размерах. Под особо крупными размерами понимается сокрытие доходов (прибыли) или иных объектов налогообложения, налог с которых превышает тысячу мини​мальных размеров оплаты труда.

Статья 1633 предусматривает уголовное наказание за проти​водействие или неисполнение требований налоговой службы в целях сокрытия доходов (прибыли) или неуплаты налогов, а именно уклонение от явки в органы государственной налоговой службы для дачи пояснений об источниках доходов (прибыли) и фактическом ее объеме, а также непредставление документов и иной информации о деятельности хозяйствующего субъекта по требованию названных органов в виде штрафа в сумме от 100 до 150 минимальных размеров оплаты труда, установленных зако​нодательством.

Статья 199 УК РФ предусматривает, что уклонение от уплаты налогов с организации путем включения в бухгалтерские документы заведомо искаженных данных о доходах или расходах либо путем сокрытия объектов налогообложения в крупном размере (сумма неуплаченного налога превышает одну тысячу минимальных размеров оплаты труда) наказывается лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет. Те же деяния, совершенные неоднократно, наказываются лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет1.

11. Понятие бюджета По российскому законодательству бюджеты разделяются на государственные и местные. к государственной собственности в РФ относится имущество, принадлежащее на праве собствен​ности Российской Федерации , и имущество, принадлежащее на праве собственности субъектам РФ  Средства соответствующего бюджета и иное государственное имущество, не закрепленное за государственными предприятиями и учреждениями, составля​ют государственную казну Российской Федерации, казну рес​публики в составе РФ, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа. Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприяти​ями и учреждениями, составляют муниципальную казну соот​ветствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

Независимо от уровня формирования бюджет (государствен​ный и местный) можно рассматривать в трех аспектах:

1) бюджет как экономическая категория; 2) бюджет в матери​альном смысле; 3) бюджет как правовая категория.

Бюджет как экономическая категория представляет собой систему экономических (денежных) отношений, возникновение и реализация которых связана с формированием, распределе​нием и использованием бюджетных фондов разного уровня,

В материальном смысле бюджет представляет собой цен​трализованный денежный фонд, формируемый на том или ином уровне для обеспечения функций соответствующих органов государственной или местной власти. Именно этот аспект бюд​жета имеется в виду, когда в официальных документах и в практике государственной деятельности говорят о финансиро​вании тех или иных мероприятий из бюджета, о содержании органов и учреждений за счет средств бюджета, о зачислении источника дохода на счет бюджета и т.д.

Бюджет как правовая категория является основным финан​совым планом образования, распределения и использования централизованного денежного фонда соответствующей терри​тории, утверждаемым соответствующими представительными органами государственной или местной власти.

Утвержденный в установленном законом порядке бюджет выступает как основной государственный финансово-плановый акт или основной финансово-плановый акт местного уровня.

Для бюджета как основного финансового плана характерны следующие признаки:

во-первых, бюджет является универсальным финансовым планом в том смысле, что его показатели охватывают практиче​ски все области и сферы экономического и социального разви​тия.

во-вторых, бюджет по отношению к другим финансовым планам является координирующим. Координация осуществля​ется через взаимосвязь показателей бюджета с показателями других финансовых планов. В частности, в финансовых планах предприятий фиксируются размеры обязательных платежей в бюджет и возможные ассигнования из бюджета. 

Бюджет представляет собой основной финансовый план образования, распределения и использова​ния централизованного денежного фонда разного уровня, ут​верждаемый соответствующими представительными органа​ми государственной или местной власти для обеспечения задач и функций государства в целом.

12. Понятие и общая характеристика бюджетных прав Бюджетные права являются неотъемлемым элементом пра​вового статуса любого субъекта бюджетного права. Через систе​му этих прав определяется участие субъектов в формировании бюджетной системы и их взаимоотношения в осуществлении бюджетной деятельности.

Одной из характерных особенностей термина «бюджетные права» является несовпадение его юридического содержания с названием. С точки зрения юридического содержания под бюд​жетными правами понимаются не только права в «чистом» их виде, которые субъект может реализовать, а может и не реализовать, но и юридические обязанности в области бюджета, то есть бюджетные полномочия в целом.

Основными актами, определяющими бюджетные права Рос​сийской Федерации, ее субъектов и органов местного самоуп​равления, является БК,а также законы республик

в составе РФ и решения представительных органов власти других субъектов РФ, принятые ими в соответствии с россий​скими основами бюджетного законодательства.

В зависимости от группы (вида) бюджетных правоотношений, они могут быть материального и процессуального характера. А по субъектному составу бюджетные права могут принадлежать как конкретным представительным и исполнительным органам власти разного уровня, так и государству в целом, национально-государственным и административно-территориальным обра​зованиям.

Распределение бюджетных прав по вертикали, то есть между представительными и исполнительными органами власти раз​ного уровня, равно как и между Российской Федерацией и ее субъектами, основано на конституционных нормах и договорах о разграничении предметов ведения и полномочий между феде​ральными органами государственной власти и органами власти субъектов Федерации. То есть вертикальное распределение бюджетных прав между выше- и нижестоящими субъектами тесно связано с государственным суверенитетом соответствую​щих субъектов.

Распределение же бюджетных прав между представитель​ными и исполнительными органами власти одного уровня (на федеральном, республиканском и т.д.), то есть по горизонтали, основано на конституционных нормах о разделении компетен​ции между различными ветвями власти.

Бюджетные права на федеральном, республиканском, област​ном, краевом и местном уровнях осуществляются соответству​ющими представительными и исполнительными органами влас​ти. В этой связи территориальный уровень рассмотрения бюд​жетных прав является более предпочтительным, так как бюд​жетные права государства, национально-государственных и административно-территориальных образований полностью поглощают бюджетные права органов власти соответствующих образований (территорий).

Таким образом, под бюджетными правами Российской Феде​рации, ее национально-государственных и административно-территориальных образований понимается совокупность их прав и обязанностей в области бюджет. деят-ти, осуществляемых соответств. представит. и исп. орг. власти. 

13.Бюджетные правоотношения Отношения, которые возникают:

· с установлением бюджетного устройства и бюджетной системы РФ;

· с установлением структуры доходов и расходов бюджетной системы РФ и распределением их между бюджетами разного уровня;

· с разграничением бюджетной компетенции между РФ, ее субъектами и органами местного самоуправления;

· с организацией бюджетного процесса, т.е. установления порядка составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета, составления, утверждения отчетов об использовании соответствующих бюджетов;

· с организацией контроля за исполнением бюджетов.

К бюджетным правоотношениям относятся:

· отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов, осуществления государственных и муниципальных заимствований, регулирования государственного и муниципального долга;

· отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, утверждения и исполнения бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, контроля за их исполнением.

Источниками являются - нормативные акты - Конституция РФ (ст. 71), Бюджетный Кодекс, Закон «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РФ», Указы Президента РФ.

Субъекты бюджетных правоотношений делят на три группы:

1)  государство, национально-государственные и административные образования (РФ, ее субъекты);

2)  представительные и исполнительные органы государственной и местной власти (Правительство РФ, Правительства республик, министерства и т.п.);

3)  государственные и муниципальные организации (предприятия, учреждения).

Не являются субъектами бюджетного права - негосударственные организации и граждане

Особенность бюджетных правоотношений - длятся не более года, срок действия бюджета.
14. Бюджетное устройство в Российской Федерации Согласно БК РФ под бюджетным устройством понима​ется организация бюджетной системы и принципы ее постро​ения. Как видно из определения, бюджетное устройство вклю​чает в себя два составляющих элемента: а) бюджетную систему; б) принципы построения бюджетной системы. Бюджетная система любого государства определяется госу​дарственным и административно-территориальным устройст​вом (делением). Поэтому в конфедеративном, федеративном и унитарном государствах оно будет разным.

БК РФ определяет бюджетную систему как осно​ванную на экономических отношениях и юридических нормах совокупность республиканского (федерального) бюджета РФ, республиканских бюджетов республик в составе РФ, бюджетов национально-государственных и административно-территори​альных образований Российской Федерации.

Исходя из особенностей государственного и административ​но-территориального устройства (деления) Российской Федера​ции, ее бюджетная система представлена следующими видами бюджетов:

1) федеральный бюджет (республиканский бюджет РФ);

2) бюджеты субъектов Российской Федерации, в том числе: республиканские бюджеты республик в составе РФ; краевые бюджеты краев

3) местные бюджеты (городские бюджеты городов, районные бюджеты районов в городах.)

Вторым составляющим элементом бюджетного устройства Российской Федерации являются принципы (основные начала) построения бюджетной системы. Принцип единства бюджетной системы обеспечивается еди​ной правовой базой; едиными бюджетными классификациями, используемыми на всей территории РФ; единством формы бюджетной документации ; предоставлением с одного уровня бюджета на другой статистической и бюджетной информации, необходимой для составления консолидированных бюджетов соответствующих уровней, а также согласованными принципами бюджетного процесса и единством денежной системы.

Принцип полноты бюджетной системы обеспечивается дву​мя моментами: полнотой своего структурного состава и полнотой источников дохода, включаемых в бюджеты, и расходов, отно​симых на соответствующий бюджет. Полнота структуры бюд​жетной системы показывает, насколько обоснованным является существование именно тех бюджетов, которые имеют место в России на данном этапе. Принцип полноты обеспечивается и включением в бюджетную систему практически всех видов источников дохода, имеющих место на территории Российской Федерации. В этом состоит принципиальное отличие бюджетов от других денежных фондов.

Принцип реальности бюджетной системы должен обеспечи​ваться реальными поступлениями денежных средств в бюдже​ты всех уровней. С этой целью в законодательном порядке определяются конкретные источники доходив, включаемые в бюджеты разного уровня. Они могут быть собственными и заемными, но эти источники должны реально существовать, а их поступление должно гарантироваться государством.

Принцип самостоятельности бюджетов, как указано в за​конодательстве, обеспечивается наличием собственных источ​ников доходов и правом определять направления их использо​вания и расходования.

Принцип гласности в бюджетной деятельности обеспечива​ется, во-первых, открытым всесторонним обсуждением бюдже​тов на предстоящий год и итогов исполнения бюджетов прошед​шего года и, во-вторых, доведением до всего общества конкрет​ных показателей бюджетов и итогов их исполнения.

15.Доходы и расходы бюджета Распределение доходов и расходов в бюджетной системе должно быть подчинено решению: Во-первых, наделить РФ, каждого ее субъекта и орган местного самоуправления таким объемом бюджетных средств, который обеспечивает выполнение соответствующими органами власти возложенных на них функций. Во-вторых, определить такие бюджетные расходы РФ, ее субъектов и органов местного самоуправления, которые соответствуют сферам их ведения.

Распределительный процесс доходов и расходов между бюджетами разного уровня основывается на принципах:

1)централизованного регулирования - установление федеральным законодательством общих основ, определяющих систему доходов и расходов разного уровня, порядок утверждения нормативов отчислений от регулирующих источников доходов, условия использования заемных средств бюджетов, распределение различных видов доходов между бюджетами разного уровня;

2) максимально возможного сбалансирования бюджетов - осуществляется на условиях хронического бюджетного дефицита через специально разработанную систему мер, направленных на устранение (уменьшение) дефицита бюджета;

3)подведомственности и значимости финансируемых объектов (мероприятий) - из бюджета финансируются; объекты и мероприятия, относящиеся к предмету ведения органов власти соответствующего уровня, т.е. из федерального бюджета финансируются объекты, находящиеся в федеральной собственности, из республиканского бюджета в составе РФ - объекты республиканской собственности и т.д.

4)территориальности в зачислении доходов - применяется при формировании местных бюджетов, т.е. предприятия функционирующие на территории органов местного самоуправления, независимо от своей подчиненности обязаны производить отчисления от получаемых доходов в бюджет этой территории;

5)самостоятельности власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в распределении отдельных видов доходов - российское законодательство определяя виды доходов, поступающих в бюджеты субъектов Федерации и местные бюджеты, оставляет за органами представительной власти субъектов РФ право определять порядок распределения отдельных видов доходов между своим бюджетом и нижестоящим бюджетом.

Закрепление доходов за бюджетами является основным порядком в распределении доходов между бюджетами.

Субвенция - это бюджетные средства, выделяемые из бюджета вышестоящего уровня на определенный срок и на конкретные цели для выравнивания социально-экономического развития соответствующего национально-государственного или административно-территориального образования, на безвозмездной и безвозвратной основе. Она в отличие от дотации должна быть использована строго по целевому назначению и в установленный срок, в противном случае субвенция подлежит возврату предоставившему ее органу. СУБСИДИЯ - это бюджетные средства, выделяемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ, физическому или юридическому лицу на финансирование определенных мероприятий и предполагающая долевое участие нижестоящих бюджетов в этом финансировании. Законодательство РФ предусматривает возможность перераспределения бюджетных средств посредством бюджетных ссуд - это бюджетные средства предоставленные другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основе на срок не более 6 месяцев в пределах финансового года.
17. Понятие и принципы бюджетного процесса Особенность бюджетов всех уровней — последовательное прохождение постоянно возобновляющихся одних и тех же стадий их формирования и исполнения в установленном зако​ном порядке. Это обусловлено тем, что акт, издаваемый о бюджете того или иного уровня, действует в течение определен​ного периода времени, по окончании которого должен быть принят новый акт о конкретном бюджете на следующий период времени.

Формирование бюджетов включает в себя следующие три стадии: составление бюджетов, их рассмотрение и утверждение. Исполнение бюджетов — это четвертая стадия прохождения бюджетов в их периодическом цикле. Заключительным этапом стадии исполнения бюджетов является составление и утвер​ждение отчетов об исполнении бюджетов. 

Основные положения формирования бюджетов установлены Конституцией РФ, однако главными актами, регулирующими порядок формирования и исполнения бюджетов на территории России, явл. БК. Кроме того, этот порядок в определенной мере регулируется Законом «О Совете Министров — Правительстве РФ», Регламентами обеих палат Федерального Собрания РФ и некоторыми другими правовыми актами, принимаемыми на федеральном уровне.

На основе российского законодательства субъекты РФ и органы местного самоуправления принимают свои нормативные акты, регламентирующие порядок формирования и исполнения соответствующих бюджетов.

Деятельность по формированию и исполнению бюджетов представляет собой бюджетный процесс, понятие которого дает​ся в БК. Бюджетный процесс — это регламентируемая законом деятельность органов государствен​ной и местной власти по составлению, рассмотрению, утвер​ждению и исполнению соответствующих бюджетов.

Продолжительность всех стадий бюджетного процесса в Рос​сийской Федерации от начала составления бюджетов до утвер​ждения отчетов об их исполнении занимает период более трех лет. Срок действия утвержденного бюджета называется бюд​жетным годом, в нашей стране он определен в 12 месяцев и совпадает с календарным годом (с 1 января по 31 декабря).

16.Принципы распределения доходом и расходов распределение полномочий в бюд​жетном процессе основано на принципе разграничения компе​тенции между органами представительной и исполнительной властей. В соответствии с этим принципом составление и исполнение бюджетов относится к функциям органов исполни​тельной власти, а рассмотрение, утверждение и контроль за исполнением бюджетов —к функциям органов представительной власти.

Всем без исключения стадиям бюджетного процесса свойстве​нен принцип специализации бюджетных показателей. Он выражается в конкретизации доходов бюджетной системы по источникам, а расходов — по целевому их направлению. Прин​цип специализации бюджетных показателей реализуется через бюджетную классификацию — систематизированную группи​ровку доходов и расходов бюджетов по однородным признакам. Бюджетная классификация имеет важное организующее и юридическое значение. С одной стороны, ее применение обеспе​чивает четкую организацию работы органов власти по форми​рованию и исполнению бюджетов всех уровней; упрощает осу​ществление контроля за своевременностью и полнотой поступ​ления бюджетных средств и их использованием по целевому назначению; создает условия для объединения бюджетов в консолидированные бюджеты соответствующих территорий; облегчает экономический анализ бюджетных показателей и т.д. С другой стороны, в бюджетной классификации выражена правовая организация бюджетов, поскольку, как уже указыва​лось, она является юридическим актом, лежащим в основе составления и исполнения бюджетов. Составленная на основе бюджетной классификации роспись доходов и расходов уста​навливает конкретные рамки полномочий соответствующих субъектов по формированию и использованию бюджетных средств.

Для бюджетного процесса характерен и принцип ежегодности, выражающийся в ежегодном повторении его стадий. Разра​ботка и принятие бюджетов на больший или меньший период времени не нарушает принципа ежегодности бюджета и бюд​жетного процесса, так как годовые бюджеты принимаются в любом случае.

18,19.  Общие положения составления, рассмотрения и утверждения бюджетов
Несмотря на то, что каждый субъект Российской Федерации и органы местного самоуправления формируют и исполняют свои бюджеты самостоятельно, это не исключает наличия про​цессуальных юридических норм, устанавливающих общие поло​жения порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджетов независимо от их уровневого положения. Эти общие положения закреплены в бюджетном законодательстве Россий​ской Федерации и состоят в следующем.

1. Составление бюджетов производится в соответствии с прогнозом и программами социально-экономического развития территорий. Это означает, что до составления проектов бюдже​тов разрабатываются планы, прогнозы развития национально-государственных и административно-территориальных образо​ваний и соответствующие целевые программы. На основе этих разработок исполнительные органы власти вносят предложения в представительные органы власти.

2. Правительство Российской Федерации организует работу по доведению до органов представительной и исполнительной влас​тей субъектов Российской Федерации включая города Москву и Санкт-Петербург не позднее чем за семь месяцев до начала финансового года инструктивного письма об особенностях состав​ления расчетов к проектам бюджетов на предстоящий финансо​вый год, в том числе о централизованно установленных социаль​ных и финансовых нормах и нормативах (минимальных).

3. В основе составления проектов бюджетов национально-государственных и административно-территориальных образо​ваний лежат:

— проценты отчислений от ре​гулирующих доходов и принятые в их расчет суммы континген​тов этих доходов;

— показатели дотаций и субвенций, намечаемые к предостав​лению из соответствующего вышестоящего бюджета, и их целе​вое назначение;

— перечень и фиксированные доли (в процентах) доходов, закрепленных за бюджетами соответствующих национально-территориальных образований, обеспечивающих не менее 70% уровня доходной части их минимальных бюджетов;

— перечень расходов, передаваемых из вышестоящего бюд​жета.

4. Органы исполнительной власти тщательно анализируют показатели, доведенные до них вышестоящими органами. При этом они могут вносить свои предложения по изменению и уточнению этих показателей.

5. На основании разработанных планов и прогнозов развития территорий и целевых программ органы исполнительной власти вносят в соответствующие органы представительной власти предложения о постатейном санкционировании бюджетных рас​ходов. Одновременно представляются расчеты по определению доходов бюджетов.

Рассмотрение предложений в соответствующем органе пред​ставительной власти обязательно включает в себя их всесторон​нее изучение в его комиссиях и комитетах на предмет целесо​образности, необходимости, актуальности расходов, а также финансовой и материальной возможности их осуществления.

Решения органов представительной власти о санкционирова​нии бюджетных расходов являются основанием для выделения бюджетных ассигнований.

6. Утверждение бюджетов осуществляется постатейно. Ассигнования на финансирование деятельности органов пред​ставительной власти, аппарата исполнительной власти и судеб​ной власти включаются в бюджеты соответствующего уровня в качестве самостоятельных статей расходов.

7. Практическую работу по составлению проектов бюджетов осуществляют соответствующие финансовые органы.

8. Принятые бюджеты оформляются на уровне Российской Федерации и ее субъектов — законами; на уровне местного самоуправления — решениями соответствующих органов.

Законы и решения о соответствующих бюджетах подлежат опубликованию.

9. Одновременно с составлением, рассмотрением и утвержде​нием бюджетов национально-государственных и администра​тивно-территориальных образований составляются и анализи​руются консолидированные бюджеты соответствующих терри​торий.

20. Контроль за исполнением бюджетов. Отчет об исполнении бюджетов Исполнение бюджетов любого уровня находится под постоян​ным контролем органов власти. Порядок и организационные формы осуществления контроля за исполнением бюджета опре​деляются соответствующими органами представительной влас​ти в положении о бюджетном процессе на территории данного национально-государственного или административно-территориального образования. Органы исполнительной власти осу​ществляют контроль за использованием предприятиями, уч​реждениями и иными организациями выделенных им бюджет​ных ассигнований.

Бюджетное законодательство России запрещает вмешатель​ство вышестоящих органов в бюджетную деятельность ниже​стоящих территорий. Вместе с тем в определенных случаях закон допускает возможность осуществления контроля со сто​роны вышестоящих органов за исполнением нижестоящих бюд​жетов.

Контрольные полномочия органов исполнительной власти неразрывно связаны с их функцией по исполнению бюджета, т.е. они контролируют бюджет, исполняя его.

Иное содержание имеет контроль за исполнением бюджета со стороны органов представительной власти. Эти органы не осу​ществляют исполнения бюджета, они лишь контролируют его исполнение. Поэтому функция контроля за исполнением бюдже​та законодательно закреплена именно за органами представи​тельной власти.

Полномочия органов представительной власти по контролю за исполнением бюджета можно подразделить на две группы: во-первых, это полномочия по организации контроля, а во-вторых — собственно контрольные полномочия.

В целях повышения эффективности контроля за исполнением бюджета органы представительной власти могут образовывать в своей структуре специальные органы, осуществляющие эту контрольную функцию

Так, ст. 101 Конституции РФ предусматривает образование Советом Федерации и Государственной Думой Счетной палаты, предназначенной для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета.

В конце финансового (бюджетного) года после заключения бюджета начинается работа по составлению отчета об исполне​нии бюджета.

Составление, рассмотрение и утверждение отчета об исполне​нии бюджета осуществляются в соответствии с установленным порядком, который регламентируется бюджетным законода​тельством Российской Федерации, а также законодательством субъектов РФ и решениями органов местного самоуправления.

Организация составления отчета об исполнении бюджета возлагается на соответствующее Правительство либо админис​трацию территории. Непосредственно составлением отчетов об исполнении бюджетов занимаются, финансовые органы.

Законодательством предусмотрено, что отчеты об исполнении бюджетов должны составляться по всем основным показателям доходов и расходов соответствующих бюджетов с необходимым анализом их исполнения, в том числе по обеспечению уровня закрепленных доходов.

Составленный финансовыми органами проект отчета об ис​полнении бюджета передается соответствующим органам ис​полнительной власти для их рассмотрения и представления в органы представительной власти.

21.Доходы бюджета  
1.Доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных перечислений. В доходы текущего года зачисляется остаток средств на конец предыдущего года.

2.К налоговым доходам относятся предусмотренные налоговым законодательством федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы.

3.К неналоговым относятся доходы:

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности;

· доходы от продажи или иного возмездного отчуждения имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

· доходы от платных услуг; оказываемых соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также бюджетными учреждениями, находящимися в ведении соответственно федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов самоуправления; средства полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного РФ, субъектам РФ, муниципальным образованиям и иные суммы принудительного изъятия;

· доходы в виде финансовой помощи и бюджетных ссуд, полученных от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;

· иные налоговые доходы.

Собственные доходы бюджетов.

1. Собственные доходы бюджетов - виды доходов, закрепленные на постоянной основе полностью или частично за соответствующими бюджетами законодательством РФ.

2. К собственным доходам бюджетов относятся:

· налоговые доходы, закрепленные за соответствующими бюджетами, бюджетами государственных внебюджетных фондов законодательством РФ;

· неналоговые доходы от продажи или иного возмездного отчуждения имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

· доходы от платных услуг; оказываемых соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также бюджетными учреждениями, находящимися в ведении соответственно федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов самоуправления; средства полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного РФ, субъектам РФ, муниципальным образованиям и иные суммы принудительного изъятия;

· доходы в виде финансовой помощи и бюджетных ссуд, полученных от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;

· иные налоговые доходы, а также безвозмездные перечисления.

3. Финансовая помощь не является собственным доходом соответствующего бюджета, бюджета государственного внебюджетного фонда.

Регулирующие доходы бюджетов - федеральные и региональные налоги и иные платежи, по которым устанавливаются нормативы отчислений (в процентах) в бюджеты субъектов РФ или местные бюджеты на очередной финансовый год, а также на долговременной основе (не менее чем на 3 года) по разным видам таких доходов.

Нормативы отчислений определяются законом о бюджете того уровня бюджетной системы РФ, который передает регулирующие доходы, либо законом о бюджете того уровня бюджетной системы РФ, который распределяет переданные ему регулирующие доходы из бюджета другого уровня.

При распределении налоговых доходов по уровням бюджетной системы налоговые доходы бюджетов субъектов РФ должны составлять не менее 50 процентов от суммы доходов консолидированного бюджета РФ.

Доходы поступающие в бюджеты разного уровня, можно классифицировать по социально-экономическому признаку, порядку и условиям зачисления, юридическим формам.

По социально-экономическому признаку делятся на доходы от хозяйственной деятельности, доходы от внешнеэкономической деятельности; акцизы; доходы от оказания брокерских и иных посреднических услуг организациям; пошлинные доходы; доходы банковской и страховой деятельности; доходы от приватизации; ресурсные платежи; доходы от граждан и прочие доходы.

По порядку и условиям зачисления доходы можно классифицировать на закрепленные, регулирующие, дотации и субвенции, собственные и заемные. Закрепленные доходы - которые в полном объеме или в твердо фиксированном размере (в процентах) на постоянной или долговременной основе зачисляются в соответствующие бюджеты. Регулирующие доходы - по которым производятся отчисления в нижестоящие бюджеты на основе решений вышестоящих органов государственной или местной власти, принимаемых ими при утверждении своих бюджетов. Регулирующие доходы - ежегодно распределяемые, этим они отличаются от закрепленных. Кроме собственных источников доходов в бюджет каждого уровня могут иметь место и заемные средства. 

22. Налоги, их понятие и роль  Налоги — один из древнейших финансовых институтов: они возникли вместе с появлением государства и использовались им как основной источник средств для содержания органов государственной власти и материального обеспечения выполнения ими своих функций. Современные государства для пополнения своей казны используют и другие виды поступлений и платежи. Но первое место среди них по своему значению и объему выступают налоги.

Налоги — это обязательные и по юридической форме инди​видуально безвозмездные платежи юридических и физиче​ских лиц, установленные органами государственной власти для зачисления в государственную бюджетную систему (или в указанных случаях — внебюджетные целевые фонды) с опре​делением их размеров и сроков уплаты. роль налогов Основная роль налогов —фискальная ,они используются как источник доходов государственной казны, предназначенной для удовлетворения интересов общества и государства. Вместе с тем в налогах заложены большие возможности по регулированию социально-экономических процессов в стране со стороны госу​дарства. При умелом использовании они могут быть сильным регулирующим механизмом в системе социального управления. (регулирования производства, регулирование потребления, регулирования доходов населения). Помимо рассмотренных функций налогам свойственна и функция контроля. В ходе налогообложения со стороны' государства проводится контроль за финансово-хозяйственной деятельностью предприятий, организаций, учреждений, за получением доходов гражданами , за использованием имущества, в том числе земли. " Учет всех этих функций налогов только в совокупности может обеспечить успешную налоговую политику, сделает налоги эффективным механизмом воздействия на экономику страны

В зависимости от характера использования налоги могут быть общего значения и целевыми. Налоги общего значения, зачисляются в бюджет соответствующего уровня как общий денежный фонд соответствующей территории и используются при исполнении бюджета без привязки к конкретным мероприятиям. Целевые налоги зачисляются во внебюджетные целевые фонды или выделяются в бюджете отдельной строкой для целевого исполь​зования (как, в частности, земельный налог).

Закон «Об основах налоговой системы в Российской Федера-ции»^ввел также подразделение налогов на три вида в зависи​мости от их территориального уровня-, федеральные налоги-налоги субъектов Российской Федерации — республик в ее составе, краев, областей, автономной области, автономных окру​гов; местные налоги. К федеральным налогам отнесены: — налог на добавленную стоимость; — акцизы на отдельные группы и виды товаров; — налог на доходы банков; и пр.

Другая часть налогов, иных платежей (государственная пош​лина, гербовый сбор, налог, переходящий в порядке наследова​ния и дарения) предназначена для зачисления в местные бюджеты.

Самая многочисленная группа - местные налоги и сборы Среди них: — налог на имущество физических лиц; — земельный налог; — налог на строительство объектов производственного на​значения в курортной зоне; — налог на перепродажу автомобилей, вычислительной тех​ники и персональных компьютеров; и пр.

23. Налоговое право Российской Федерации, его источники Общественные отношения, возникающие в связи с установле​нием и взиманием налогов, регулируются нормами финансового права, которые в своей совокупности представляют один из его институтов — налоговое право.

Таким образом, налоговое право — это совокупность финан​сово-правовых норм, регулирующих общественные отношения по установлению и взиманию налогов с юридических и физи​ческих лиц в бюджетную систему и в предусмотренных случаях — внебюджетные целевые фонды.

Главными источниками налогового права являются законо​дательные акты Российской Федерации, принятые на их основе законы республик в составе Российской Федерации, акты пред​ставительных органов государственной власти краев, областей, автономных образований, органов местного самоуправления. Все они базируются на конституционных нормах, закрепивших исходные положения налогового права. 
Налоговые правоотношения — это урегулированные норма​ми налогового права общественные финансовые отношения, возникающие по поводу взимания налогов с юридических и физических лиц, других категорий налогоплательщиков. Основным содержанием налогового правоотношения являет​ся обязанность налогоплательщика внести в бюджетную систе​му или внебюджетный государственный (местный) фонд денеж​ную сумму в соответствии с установленными ставками и в предусмотренные сроки, а обязанность компетентных орга​нов — обеспечить уплату налогов. Невыполнение налогопла​тельщиками своей обязанности влечет за собой причинение материального ущерба государству, ограничивает его возмож​ности по реализации функций и задач. Поэтому законодатель​ство предусматривает строгие меры воздействия к лицам, допустившим такое правонарушение, чтобы обеспечить выпол​нение этих обязанностей.

В налоговых правоотношениях участвуют: налогоплатель​щики, органы государственной налоговой службы и кредитные органы — банки, которые принимают и зачисляют налоговые платежи на счета соответствующих бюджетов. Они являются носителями юридических прав и обязанностей в данных отноше​ниях, т. е. субъектами налогового права.

В Законе «Об основах налоговой системы в Российской Феде​рации» впервые дан обобщенный перечень прав и обязанностей участников налоговых правоотношений. Налогоплательщики обязаны: — уплачивать налоги своевременно и в полном объеме; — вести бухгалтерский учет, составлять отчеты о финансово-хозяйственной деятельности, обеспечивая их сохранность не менее пяти лет; — представлять налоговым органам необходимые для исчис-•ления и уплаты налогов документы и сведения; и пр. Условиями прекращения таких обязанностей для юридиче​ского лица являются: уплата налога или отмена налога.

Налогоплательщики имеют следующие права, которые на​правлены на то, чтобы обеспечить им возможность защиты своих прав и интересов: — представлять документы, подтверждающие право на льго​ты по налогам; — пользоваться льготами по уплате налогов на основании и в порядке, установленном законодательными актами; — знакомиться с актами проверок, проведенных налоговыми органами; и пр.

24.Объекты налогообложение  Объектом налогообложения в теории финансового права иногда считают те юридические факты , которые обусловливают обязанности субъекта уплаты налога: совершение оборота по реализации товара, работы, услуги; ввоз товара на территорию Российской Федерации; владение имуществом; вступление в права наследства; получение дохода и т. д. Понятие «объект налогообложения», по нашему мнению, включает в себя указание не на основание возникновения обязанности, а на наличие у субъекта налогообложения соответствующего права на предмет обложения. Предметом обложения являются те предметы материального мира, с которыми закон связывает налоговые последствия. Например, объектом налога на имущество является право собственности на соответствующее имущество (жилое строение, транспортные средства), само имущество — предмет налогообложения. 

Для определения размера налога в законе устанавливается единица измерения предмета налога, т. е. какой-либо критерий, параметр измерения предмета налога. Например, для взимания налога с владельца транспортного средства устанавливается единица, измеряющая мощность двигателя в лошадиных силах и киловаттах; для взимания таможенной пошлины устанавливается единица, измеряющая объем двигателя автотранспортного средства; при взимании акциза, налога на приобретение автотранспортного средства, единица измерения — его стоимость.

Источниками налога в науке финансового права принято считать доход либо капитал налогоплательщика. При этом налоги должны уплачиваться из доходов налогоплательщиков и не затрагивать капитал, так как если налог уплачивать постоянно за счет капитала, то исчезнет возможность уплаты налога. Доходы имеют разные формы (заработная плата, прибыль, рента, проценты). Для налогообложения форма дохода имеет существенное значение. Размер налога на единицу налогообложения называют ставкой налога. При этом ставки бывают твердые и процентные (квоты). Ставки непосредственно, как правило указываются в законе о налоге.

25.Ответственность налогоплательщика Налоговая система не может функционировать без ин​ститута ответственности. В соответствии с Законом об основах налоговой системы исполнение обязанностей налогоплатель​щика обеспечивается мерами административной и уголовной ответственности, а также финансовыми санкциями.

Традиционно в теории права выделяют административную, уголовную, дисциплинарную, гражданскую и материальную ответственность. Однако в последнее время ряд авторов поста​вили вопрос о существовании специального вида ответствен​ности — финансовой. 
Что касается ответственности за нарушения налогового законодательства, ей присущи все основные признаки юридической ответ​ственности: — она является средством охраны правопорядка;
— состоит в применении мер государственного принужде​ния;

— наступает за нарушение правовых норм; — наступает на основе норм права, т. е. нормативно опре​делена;

           — является последствием виновного деяния. 

— состоит в применении санкций правовых норм и связа​на с отрицательными последствиями материального или мо​рального характера, которые правонарушитель должен претер​петь;

— реализуется в соответствующих процессуальных фор​мах.

В то же время налоговая ответственность характеризуется и рядом особенностей, что позволяет говорить о ней особо:

1) применение ответственности за нарушение налогового законодательства урегулировано нормами налогового права; 2) основанием ответственности является налоговое право​нарушение', 3) данная ответственность состоит в применении к нару​шителю специальных финансовых санкций — штрафов и пе​ней, поэтому она носит исключительно имущественный харак​тер, причем взыскание происходит, как правило, в денежной форме; 4) размер финансовых санкций, чаще всего, так или иначе увязан с размером «налогового ущерба» для бюджета как в объем​ном выражении (суммы штрафов напрямую зависят от суммы недоимки), так и во временном (пени взыскиваются за каждый день недоимки); 5) законодательством предусмотрен особый порядок при​влечения к ответственности: для юридических лиц — бесспор​ное взыскание, для физических — судебный порядок; 6) субъектами данной ответственности являются налогоп​лательщики и лица, способствующие уплате налогов; 7) к налоговой ответственности обязанных лиц привлека​ют налоговые органы и органы налоговой полиции, а в специ​ально установленных случаях — таможенные органы.

Очевидно, что на сегодняшний день сложилась опреде​ленная совокупность признаков, которая позволяет сделать вывод о том, что в российской правовой системе сформирова​лось достаточно четко выраженное правовое явление — ответ​ственность за налоговые правонарушения. В то же время необходимо

учитывать, что по своей право​вой природе налоговая ответственность сходна с административ​ной ответственностью.

В качестве обоснования различия налоговой и админист​ративной ответственности, может служить тот факт, что фи​нансовые санкции в рамках налоговой ответственности могут применяться наряду с применением иных видов ответственно​сти. Налоговая ответственность — это примене​ние финансовых санкций за совершение налогового правонаруше​ния уполномоченными на то государственными органами к нало​гоплательщикам и лицам, содействующим уплате налога.
налоговая ответственность может применяться по отношению как к собственно налогам, так и к сбо​рам, пошлинам и другим обязательным платежам, включен​ным в налоговую систему России, если иное не предусмотрено законом. 

Основаниями применения налоговой ответственности явля​ются: 1) нормы, т. е. система нормативных актов, ее регулирую​щих; 2) факты, т. е. деяния конкретного субъекта, нарушающие правовые предписания, охраняемые мерами ответственности; 3) процессуальные действия, т. е. акт компетентного орга​на о наложении конкретного взыскания за конкретное налого​вое правонарушение.

26. Налоги с юридических лиц. Общая характеристика По действующему законодательству Российской Федерации юридические лица уплачивают налоги, относящиеся к разным территориальным уровням.

Правовой статус юридических лиц в области налогообложе​ния заключается в основном в следующем. Само выражение «юридическое лицо» применяется в данном случае как обобщен​ное, которое охватывает организации различных видов. В качес​тве налогоплательщиков могут выступать как коммерческие, так и некоммерческие организации. Коммерческие организации, в отличие от некоммерческих, основной целью своей деятельнос​ти имеют извлечение прибыли. К налогоплательщикам — юридическим лицам относятся: 1) предприятия и организации (в том числе бюджетные), имеющие согласно законодательству РФ статус юридического лица, включая созданные на территории РФ предприятия с иностранными инвестициями; 2) международные объединения и организации, осуществля​ющие деятельность на территории РФ; 3) компании, фирмы, любые другие организации, образован​ные в соответствии с законодательством иностранных госу​дарств, которые осуществляют предпринимательскую деятель​ность в РФ через постоянные представительства Все перечисленные субъекты несут обязанность уплатить какой-либо налог, как и другие связанные с ней обязанности, только при наличии у них соответствующих объектов налогооб​ложения. Они обязаны также, руководствуясь законодательст​вом, исчислить суммы налоговых платежей, подлежащие упла​те в установленные сроки; своевременно перечислить со своего расчетного счета в банке требуемую сумму; вести бухгалтерский учет, представлять. налоговым органам отчеты о финансово-хозяйственной деятельности и в установленных случаях расче​ты платежей.

Объектами налогообложения для юридических лиц  могут быть прибыль, доход, стоимость определенных товаров и другие денежные суммы, а также имущество. Соответственно этому юридические лица уплачивают налоги: на добавленную стои​мость, на прибыль (доход) предприятий, на доходы банков и от страховой деятельности, на имущество предприятий. На них распространяется также ряд налогов целевого назначения, относящихся одновременно и к физическим лицам (налоги, зачисляемые в дорожные фонды, земельный и др.).

Наиболее существенны из них по числу плательщиков и поступаемым суммам — налог на добавленную стоимость и налог на прибыль предприятий, акцизы.

налог на добавленную стоимость представляет собой форму изъятия в бюджет части добавленной стоимости, создаваемой на всех стадиях производства. Эта часть стоимости определяется как разница между стоимостью реали​зованных товаров, работ и услуг и стоимостью материальных затрат, отнесенных на издержки производства и обращения.

Плательщиками налога являются предприятия (филиалы, отделения) независимо от форм собственности, производящие и реализующие продукцию производственно-технического на​значения, товары народного потребления, платные работы и услуги. В круг плательщиков НДС включены также полные товарищества, реализующие товары, работы и услуги от своего имени. 

Объектами налогообложения являются обороты (то есть выручка) по реализации на территории Российской Федерации товаров, выполненных работ и оказанных услуг. 

Закон конкретизирует положения об объектах налогообложе​ния, определяя несколько групп оборотов, а именно: а) обороты по реализации всех товаров как собственного производства, так и приобретенных на стороне; б) обороты по реализации товаров (работ, услуг) внутри предприятия для нужд собственного потребления, затраты по которым не относятся на издержки производства и обращения, а также своим работникам: в) обороты по реализации товаров (работ, услуг) без оплаты стоимости в обмен на другие товары (работы, услуги); и пр.

Акцизы. Акциз, будучи косвенным налогом, имеет определенное сход​ство с налогом на добавленную стоимость, но отличается от него своей индивидуализированностью, привязкой к конкретным товарам. По Закону РФ акцизы — это также косвенные налоги, вклю​чаемые в цену товара и оплачиваемые покупателем. 

Плательщиками акцизов выступают: а) по товарам отечественного производства — предприятия и организации, включая предприятия с иностранными инвестициями, а также их филиалы, отделения и другие обособленные подразделения, реализующие производимые ими товары. Пла​тельщиками акцизов по товарам, выработанным из давальческого сырья, являются предприятия и организации, оплатившие стоимость работы по изготовлению этих товаров и реализующие их; б) по ввозимым на территорию РФ товарам — предприятия и другие лица, определяемые в соответствии с таможенным зако​нодательством. 

Объектом налогообложения по акцизам является оборот по реализации указанных товаров собственного производства, вклю​чая их реализацию государствам СНГ", по товарам, ввозимым на территорию РФ,— таможенная стоимость, определяемая в соответствии с таможенным законодательством".

Плательщиками налога на прибыль являются предприятия и организа​ции, включая созданные на территории Российской Федерации предприятия с иностранными инвести​циями, их филиалы и другие аналогичные подразделения, имеющие отдельный баланс и расчетный счет, а также между​народные объединения и организации, осуществляющие пред​принимательскую деятельность.

Объект налогообложения — валовая прибыль предприятия, полученная от реализации продукции (работ, услуг), имущества предприятия, в том числе основных фондов, и доходов от внереализационных операций, В состав последних входят доходы, получаемые от долевого участия в деятельности других предприятий, от сдачи имущества в аренду, доходы по ценным бумагам, принадлежащим предприятию, и другие доходы, не​посредственно не связанные с производством продукции (работ, услуг) и ее реализацией. Сюда же входят суммы, полученные в виде санкций и в возмещение ущерба.

Из валовой прибыли для определения облагаемой прибыли Закон предусматривает ряд вычетов (рентные платежи в бюд​жет, доходы по ценным бумагам, прибыль от посреднических операций и иные доходы, подлежащие налогообложению в другом порядке). Из валовой прибыли вычитаются также отчис​ления в резервный фонд до установленных размеров. Сроки уплаты налога. Налог уплачивается поквартально с авансовыми взносами не позднее 15 числа каждого месяца.

27. Налоги с физических лиц. Общие положения  В действующую с 1992 г. систему налогов с физических лиц по законодательству РФ входят: подоходный налог, налог на имущество, налог с имущества, переходящего в порядке насле​дования или дарения. Помимо них они уплачивают целевые и общие с юридическими лицами налоги: земельный налог; налог с владельцев транспортных средств и другие, зачисляемые в дорожные фонды; налог на операции с ценными бумагами; местные налоги, устанавливаемые по решению органов местного самоуправления (налог на рекламу, налог на перепродажу автомобилей). 
Подоходный налог с физических лиц — Плательщиками подоходного налога являются граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, как имеющие постоянное место жительства в стране, так и не имеющие его. Все они обобщенно именуются в законе физическими лицами.

Объектом налогообложения является совокупный доход физического лица, полученный им в календарном году (т. е. с 1 ян​варя по 31 декабря), как в денежной , так и в натуральной форме. Доходы, получен​ные в натуральной форме, учитываются по государственным регулируемым ценам, а при их отсутствии — по свободным (рыночным) ценам на дату получения дохода.

При этом у физических лиц, имеющих постоянное местожи​тельство в РФ, учитывается доход от источников в стране и за ее пределами, а у физических лиц, не имеющих постоянного местожительства,— только от источников в РФ.

Закон устанавливает перечень доходов, не подлежащих нало​гообложению. При этом в нем выделяются две группы доходов: во-первых, не включаемые в совокупный доход, и, во-вторых, суммы доходов (расходов), на которые производится уменьше​ние совокупного дохода.
Круг объектов налога на имущество по действующему зако​нодательству существенно расширен. Плательщиками налога являются физические лица, имею​щие в собственности объекты  жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения, а также моторные лодки, вертолеты, самолеты и другие транспортные средства  Обязанность уплаты налога с этих объектов возникает у физических лиц только в том случае, если они находятся у него в собственности.

Определяя ставки налога, Закон делит объекты налогообло​жения на две группы.

1. За строения, помещения и сооружения уплачивается еже​годно до 0,1% от их инвентаризационной стоимости, определя​емой для расчета суммы по обязательному страхованию. 2. Транспортные средства облагаются налогом в зависимости от мощности двигателя по ставкам, установленным с каждой лошадиной силы или с каждого киловатта мощности в процентах к минимальной заработной плате (от 3 до 13,5%)

28. Местные налоги и сборы. Их особенности. выделяется в налоговой системе группу платежей, именуемую местными налогами. В нее вклю​чены налоги в собственном смысле слова, помимо них — сборы и другие платежи, близкие по своим юридическим свойствам к налогам. Первоначально в Законе были перечислены 22 таких платежа, а впоследствии их перечень был дополнен новыми платежами.

Все эти платежи отличают общие особенности, а именно: а) использование поступлений по этим платежам на местные нужды в пределах территории соответствующего органа мест​ного самоуправления; б) начисление их в местные бюджеты или внебюджетные фонды в качестве закрепленных доходов; в) возложение организации введения и взимания данных платежей на органы местного самоуправления; г) нахождение поступления и использования платежей под контролем органов местного самоуправления; д) наличие у органов местного самоуправления более широ​кой компетенции по правовому регулированию местных налогов и сборов в сравнении с другими платежами налоговой системы.

Правовое регулирование местных налогов и сборов органы местного самоуправления осуществляют в. пределах полномо​чий, определенных законодательством РФ.

Прежде всего эти органы, устанавливая местные налоги и сборы на своей территории, должны руководствоваться их перечнем, предусмотренным в Законе «Об основах налоговой системы», за пределы которого они выходить не вправе. Другие вопросы местных налогов и сборов — установление ставок льгот и др.— также решаются в рамках, определенных законодательством РФ. По упомянутым вопросам упомянутые органы принимают решение.

Местные налоги и сборы подразделяются на две группы в зависимости от порядка их установления: во-первых, налоги и сборы, устанавливаемые законодатель​ством РФ и подлежащие обязательному введению на всей территории Российской Федерации. (налог на имущество физических лиц, земельный налог, регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью). во-вторых, налоги и сборы, вводимые по усмотрению органов местного самоуправления. (другие платежи входят во вторую группу: их более двадцати). 

29. Налоговые органы  Обязанности налоговых органов закреплены в Законе о государственной налоговой службе и Законе об основах налого​вой системы в Российской Федерации и состоят в следующем:

— обеспечении поступления налогов в бюджетную систему и внебюджетные фонды в установленные сроки и в соответствии с предусмотренными ставками. Эта обязанность реализуется через широкий круг соответствующих функций, закрепленных Законом “О Государственной налоговой службе РФ”;

— ведении учета налогоплательщиков. Банки и другие кре​дитные учреждения открывают расчетные, иные счета налого​плательщикам только при предъявлении теми документа, под​тверждающего постановку на учет в налоговом органе, и в пятидневный срок сообщают в этот орган об открытии указан​ных счетов;

— охране коммерческой тайны, тайны сведений о вкладах физических лиц;

— возмещении в установленном порядке ущерба (включая упущенную выгоду), причиненного налогоплательщикам вслед​ствие ненадлежащего осуществления налоговыми органами и их сотрудниками возложенных на них обязанностей. Кроме того, налоговые органы и их сотрудники могут привлекаться к другим видам ответственности, предусмотренным законодательными актами Российской Федерации.

Для реализации возложенных на них обязанностей налого​вым органам и их должностным, лицам предоставлены соответ​ствующие права.

а) возбуждать ходатайства о запрещении заниматься пред​принимательской деятельностью;

б) предъявлять в суд или арбитражный суд иски: о ликвида​ции предприятий; о признании сделок недействительными и взыскании в доход государства всего полученного по таким сделкам; о взыскании неосновательно приобретенного не по сделке, а в результате незаконных действий; о признании регистрации предприятия недействительной в случае наруше​ния установленного порядка создания предприятия или несоот​ветствия учредительных документов требованиям законода​тельства и взыскании доходов, полученных этим предприятием, а также другие права, предусмотренные законодательством.

Законодательство устанавливает права должностных лиц налоговых органов, в основном контролирующего характера:

-  проверять документы, связанные с исчислением и уплатой налогов; обследовать производственные, складские помещения налогоплательщика; получать без оплаты от всех юридических лиц данные, необходимые для исчисления налоговых платежей налогоплательщика.

Кроме того, должностные лица налоговых органов вправе применять меры пресечения:

— приостанавливать операции налогоплательщиков по сче​там в банках и других кредитных учреждениях в случаях непредставления в налоговый орган документов, связанных с исчислением или уплатой налогов;

— изымать у налогоплательщиков документы, свидетель​ствующие о сокрытии или занижении дохода (прибыли) или о сокрытии иных объектов от налогообложения, с одновременным производством осмотра документов и фиксацией их содержа​ния.

К правам должностных лиц налоговых органов отнесено также наложение административных штрафов на руководите​лей банков, кредитных учреждений и финансовых органов в случае невыполнения указаний налоговых органов.

При этом права приостанавливать операции налогоплатель​щиков по счетам в банках и налагать административные штра​фы в указанных случаях принадлежат начальникам и замести​телям начальников государственных налоговых инспекций и осуществляются путем принятия соответствующих постановле​ний. Эти же лица вправе применять к налогоплательщикам-гражданам, а также предприятиям, организациям и их дол​жностным лицам рассмотренные выше финансовые санкции и административные штрафы.

Банки, кредитные учреждения, биржи и иные предприятия обязаны представлять соответствующим налоговым органам данные о финансово-хозяйственных операциях налогоплатель​щиков — клиентов этих учреждений и предприятий за истек​ший финансовый год. Порядок представления устанавливается Министерством финансов Российской Федерации. В случае непредоставления таких данных на руководителей указанных учреждений налагается в административном порядке штраф в размере пятикратного определенного законом размера мини​мальной месячной оплаты труда за каждую неделю просрочки.

30. Понятие и система неналоговых доходов государства Определенная часть денежных средств поступает в распоря​жение государства через взимание неналоговых платежей. Неналоговые платежи, как и налоги, уплачиваются юридиче​скими и физическими лицами. И те и другие платежи, поступа​ющие в распоряжение государства, устанавливаются органами представительной власти Российской Федерации и ее субъек​тов . Все это позволяет объединить налоговые и неналоговые поступления в общей категории государственных доходов.

Вместе с тем для неналоговых доходов государства характер​ны некоторые особенности, отличающие их от государственных налогов. Во-первых, большинство неналоговых платежей имеют дву​сторонний характер. То есть субъекты правоотношений, возни​кающих по поводу уплаты большинства неналоговых платежей, имеют взаимные права и обязанности. Так, государство, взимая неналоговые платежи, обязано совершить соответствующие действия в поль​зу плательщиков этих платежей,— например, предоставить право на занятие какой-либо деятельностью и т. п. В свою очередь, плательщики неналоговых платежей вправе потребовать от государственных органов совершения в свою пользу соответствующих действий. Такая взаимосвязь прав и обязанностей субъектов правоотношений, возникающих по по​воду уплаты большинству неналоговых платежей, придает им характер возмездности. Во-вторых, в отличие от налогов, которые всегда являются обязательными платежами, неналоговые доходы могут иметь форму обязательных и добровольных платежей. Большая часть неналоговых доходов формируется за счет обязательных плате​жей. Их обязательность подтверждается принудительным взыс​канием в определенном порядке в случае неуплаты в предусмот​ренных случаях.

Методы при​влечения дополнительных денежных средств на принципе добровольности определены законодательством. К ним относят​ся выпуск и распространение государственных ценных бумаг, проведение государственных лотерей, взносы в порядке осущес​твления благотворительной деятельности и иные законные методы.

В-третьих, особенностью неналоговых платежей является и то, что для них в большей степени, чем для налогов, характерен признак целевой направленности. Целевое направление использования неналоговых дохо​дов устанавливается при введении неналоговых платежей и закрепляется в правовых актах, определяющих порядок исчис​ления и взимания каждого конкретного платежа. К платежам данной группы относятся: платежи в связи с пользованием недрами ; неналого​вые платежи за землю; платежи за предоставление государственными органами услуг, совершение иных юридически значимых действий в пользу юридических и физических лиц 

в) страховые и иные платежи юридических и физических лиц, в основе которых лежат конкретные государственные програм​мы (задачи) социального или экономического характера; доходы от приватизации государственной собственности. С расширением объектов, подлежащих приватизации, увеличи​ваются и доходы от ее осуществления; доходы штрафного характера 

31. Понятие и значение государственного кредита в Российской Федерации.  Для привлечения денежных средств в распоряжение государ​ства, помимо других способов, применяется государственный кредит . Кредит — это предоставление денег или товаров в долг на определенный срок на условиях возмездности и возвратности. Вознаграждение за пользование кредитом устанавливается, как правило, в форме процента.

Кредит имеет несколько видов (форм)'. Одним из основных видов кредита, является государственный кредит. Государственный кредит как самосто​ятельный финансово-правовой институт состоит из относитель​но обособленных однородных финансовых отношений, регули​руемых определенной системой правовых норм.

Государственный кредит как экономическая категория — это система денежных отношений, возникающих в связи с привле​чением государством на добровольных началах для временного использования свободных денежных средств юридических и физических лиц. Экономическая сущность государственного кредита заключается в том, что временно свободные денежные средства юридических и физических лиц аккумулируются и на условиях возвратности и возмездности используются государ​ством как ссудный капитал. Государство направляет его на общегосударственные потребности (как правило, на покрытие дефицита бюджета) либо перераспределяет на льготных усло​виях между отраслями народного хозяйства, предприятиями и другими хозяйствующими субъектами, имеющими большое со​циальное и экономическое значение для государства и его граждан.

В результате реализации финансово-правовых отношений по госкредиту формируется внутренний государственный долг, с материальной точки зрения представляющий собой общую сумму задолженности государства по непогашенным долговым обязательствам и невыплаченным по ним процентам.

Государственные займы представляют собой кредитные отношения между государством (как правило, в лице Правительства) и юридическими и физическими лицами, которые оформляются путем выпуска и размещения среди последних государственных ценных бумаг. Порядок выпуска государственных займов Российской Феде​рации, как установлено в ст. 75 Конституции РФ, определяется на основе федерального закона. В целях оформления государственных внутренних займов выпускаются ценные бумаги различных видов: облигации, каз​начейские обязательства, бескупонные облигации и другие.В результате всех государственных кредитных операций РФ формируется государственный внутренний долг РФ, в состав которого включаются все задолженности прошлых лет и вновь возникающие задолженности.

32. Понятие и организация страхования Страхование является самостоятельным звеном финансовой системы Российской Федерации. Оно выступает в двух обособ​ленных формах: в форме социального страхования и собственно страхования, связанного с непредвиденными чрезвычайными событиями.

Социальное страхование подразделяется, в свою очередь, на два вида: государственное социальное страхование и негосудар​ственное социальное страхование. В соответствии со статьей 39 Конституции Российской Федерации первый из названных видов социального страхования гражданам России гарантирует​ся, второй — поощряется.

Вторая форма страхования — собственно страхование, свя​занное с непредвиденными чрезвычайными событиями. Страхование определяется как «обеспече​ние от возможного ущерба путем периодических взносов специ​альному учреждению, которое выплачивает денежное возмеще​ние в случае такого ущерба».

В экономическом аспекте страхование представляет собой систему экономических отношений по поводу образования цен​трализованных и децентрализованных резервов денежных и материальных средств, необходимых для покрытия непредви​денных нужд общества и его членов.

С материальной точки зрения в ходе страхования создаются денежные (материальные) фонды специализированных учреж​дений — страховщиков, используемые для возмещения ущерба, причиненного стихийными бедствиями, несчастными случаями, а также в связи с наступлением определенных событий.

понятие страхо​вания: это отношения по защите имущественных и личных интересов физических и юридических лиц при наступлении определенных событий (страховых случаев) за счет денежных фондов, формируемых из уплачиваемых ими страховых взно​сов 

Характерными чертами страхования являются: 1. Не постоянный, а вероятностный характер отношений. При страховании нельзя заранее предусмотреть ни время наступления страхового случая, ни размер причиненных убытков. 2. Возвратность средств. Страховые платежи после объ​единения их в страховой фонд подлежат выплате самим же страховате​лям. Размер выплат конкретному страхователю при данной форме страхования (в отличие от социального) может зависеть не только от величины потерь, но и от условий конкретного страхового договора, например от размера страховых плате​жей, срока договора и т.д.. 3. Строго очерченный (замкнутый) характер перераспреде​лительных отношений. сумма ущерба, подле​жащая возмещению при наступлении страхового случая, рас​пределяется между всеми участниками этих отношений. 4. Целевое использование создаваемого фонда.

Предупредительная функция страхования заключается в том, что страховые компании вправе использовать временно свободные средства страхователей на проведение широкой системы профилактических мероприятий, направленных на предупреждение наступления возможных убытков страховате​лей. Восстановительная (защитная) функция страхования про​является в том, что в случае наступления страхового случая и выплаты определенной, обусловленной договором денежной суммы происходит полное или частичное погашение потерь, понесенных юридическими или физическими лицами. Страхование может выполнять и сберегательную функцию. Это происходит тогда, когда оно используется как средство обеспечения защиты не только личных и имущественных потерь, но и самих денежных средств, вложенных в качестве страховых платежей. Контрольная функция как основная функция финансов при​суща и страхованию. Она проявляется в том, что страховые платежи аккумулируются в страховой фонд на строго опреде​ленные цели, используются в строго определенных случаях и строго определенным кругом субъектов.
Страхование — имущественное страхование и личное страхование.

При личном страховании объек​том страхования могут быть как имущественные интересы, связанные с жизнью, здоровьем и проч. самого страхователя, так и интересы, связанные с жизнью, здоровьем и проч. застрахо​ванного лица, т.е. лица, в пользу которого страховщик заключает со страхователем договор.

Закон о страховании предусматривает две формы страхова​ния: добровольную и обязательную. Первая осуществляется на основе договора между страхователем и страховщиком. Общие условия и порядок проведения добровольного страхования уста​навливаются на основе законодательства каждым страховщи​ком самостоятельно в Правилах добровольного страхования. 

Пенсионный фонд РФ создан в соответствии со ст. 8 Закона Российской Федерации «О государственных пенсиях в РФ». образован в целях государственного управле​ния финансами пенсионного обеспечения в РФ. Он передан на переходный период в ведение Правительства РФ. Денежные средства фонда являются государственной собственностью, не входят в состав бюджетов и изъятию не подлежат.

В целях исполнения Закона Российской Федерации «О меди​цинском страховании граждан в Российской Федерации»" со​зданы Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования. Федеральный и территориальные фонды обязательного ме​дицинского страхования созданы для реализации государствен​ной политики в области обязательного медицинского страхова​ния граждан как составной части государственного социального страхования. Федеральный фонд создается Правительством РФ, а территориальные фонды — представительными и испол​нительными органами власти субъектами РФ.

Финансовые средства фондов находятся в государственной собственности РФ, не входят в состав бюджетов и изъятию не подлежат.

Фонд социального страхования РФ является специализиро​ванным финансово-кредитным учреждением при Правительст​ве РФ. создан для финансирования выплат, пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет, санаторно-курортного лечения и оздоровления трудящихся и членов их семей, а также других целей государ​ственного социального страхования. 

33. Понятие и система государственных расходов Затраты государства, выражающие урегулированные право​выми нормами экономические отношения, складывающиеся при распределении и использовании централизованных и децентра​лизованных фондов денежных средств и обеспечивающие его бесперебойное функционирование, являются государственными расходами.

Экономическая роль государства проявляется в том, что оно оказывает финансовую поддержку отраслям народного хозяй​ства, финансирует социально-культурные мероприятия и на​уку, национальную оборону, правоохранительную деятельность, судебную систему, систему государственных органов управле​ния, которые практически воплощают его функции. Совокуп​ность всех видов расходов государства составляет систему его расходов.

Поскольку расходы государства опосредствуют его функционирование, а основная часть их покрывается за счет бюджет​ных средств, система расходов государственного бюджета прямо зависит от политического и социально-экономического характера деятельности государства.

Все субъекты Российской Федерации наделены правом по​крытия затрат, связанных с их функционированием, за счет своих бюджетов. Первым участником правоотношений, связанных с покрытием расходов бюджетными средствами, является представляющий интересы государства, отпускающего бюд​жетные средства, финансовый орган, который составляет рос​пись расходов бюджета в соответствии с их поквартальным распределением, открывает кредиты, имеет права отзыва их и осуществляет постоянный контроль за использованием бюджет​ных ассигнований.

Участником правоотношений при бюджетном финансирова​нии является также кредитное учреждение, в котором открыт расчетный, текущий (бюджетный) счет государственной органи​зации, получающей бюджетные ассигнования.

Третьим участником правоотношений при бюджетном фи​нансировании выступает распорядитель бюджетных креди​тов — руководитель учреждения, предприятия, организации, которому предоставлено право распоряжаться отпускаемыми для него бюджетными ассигнованиями, переводить их нижесто​ящим распорядителям.

34. Понятие и принципы финансирования Расходы государства финансируются в основном за счет дохода общества, который концентрируется в государственном бюджете. Затраты государства покрываются также за счет прибыли предприятий, части амортизационных отчислений, долгосрочных банковских ссуд и т.д. Понятие расходов государ​ства шире, чем понятие расходов государственного бюджета, составляющих лишь часть общих расходов государства.

Расходы государственного бюджета — это прямые затраты государства, связанные с его функционированием и покрыва​емые за счет бюджетных средств. Независимо от их направле​ния они осуществляются на основе принципов организации государственных расходов: целевого направления средств, что выражается в строго предметно-целевом назначении (капиталь​ные вложения, зарплата, командировки и т.д.); максимальной эффективности использования, т.е. обеспечения общественно необходимого результата при минимальных затратах; и пр.

В практику финансирования вошло выделение денежных средств из бюджета на основах возвратности и возмездности. В значительной степени финансирование осуществляется на прежних принципах безвозвратности и безвозмездности, но в случаях необходимости получения бюджетных ассигнований и невоз​можности выделения средств на этих принципах участники финансирования в соответствии с законодательством могут получать денежные средства из бюджета на возвратной и возмездной основе.

35.Государственный заказ Как видно из приведенного перечня, средства федерального бюджета являются одним из источников финансирования, при этом возможно финансирование на возвратной и безвозвратной основе.

Финансирование капитальных вложений по стройкам и объектам может осуществляться как за счет одного, так и за счет нескольких источников. Финансирование государственных централизованных капитальных вложений за счет средств федерального бюджета, предоставленных на безвозвратной основе, осуществляется в соответствии с утвержденным перечнем строек и объектов для федеральных государственных нужд при отсутствии других источников или в порядке государственной поддержки строительства приоритетных объектов производственного назначения при максимальном привлечении собственных, заемных и других средств.

Для открытия финансирования государственных централизованных капитальных вложений за счет средств федерального бюджета, предоставляемых на безвозвратной основе, государственные заказчики представляют в Министерство финансов Российской Федерации выписки из утвержденного в установленном порядке перечня строек и объектов государственных капитальных вложений, государственные контракты (договоры строительного подряда) по строительству объектов для федеральных государственных нужд.

Открытие финансирования государственным заказчикам производится Министерством финансов Российской Федерации путем перечисления средств в течение одного месяца после утверждения в установленном порядке объектов государственных централизованных капитальных вложений и перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд. Государственные заказчики (федеральные органы исполнительной власти) перечисляют средства федерального бюджета, предоставленные на безвозвратной основе для финансирования государственных капитальных вложений, заказчикам (застройщикам) в пределах сообщенных им объемов финансирования централизованных капитальных вложений. Для оформления финансирования государственных капитальных вложений за счет средств федерального бюджета на безвозвратной основе заказчики (застройщики) обязаны представить кредитным организациям, осуществляющим операции по финансированию документы

36. Понятие сметно-бюджетного финансирования и его объекты Сущность сметно-бюджетного финансирования состоит в том, что государственные и муниципальные учреждения непроиз​водственной сферы, не имеющие своих доходов, все свои расхо​ды на текущее содержание и расширение деятельности покры​вают за счет бюджета на основе финансовых планов — смет расходов. Объем необходимых затрат согласно сметам закреп​ляется в бюджетах всех уровней. Предусмотренные сметами расходов конкретных отраслей и учреждений и утвержденные бюджетами суммы денежных средств носят название бюджет​ных ассигнований.

Сметно-бюджетное финансирование — это безвозвратный и безвозмездный отпуск денежных средств на основе общих принципов финансирования На сметно-бюджетном финансировании находятся учреж​дения социальной сферы: образовательные учреждения; уч​реждения охраны здоровья и физической культуры; учрежде​ния культуры.

Среди социально-культурных мероприятий и учреждений, финансируемых из бюджетов разных уровней, ведущее место занимают народное образование и подготовка кадров Государство должно гарантировать ежегодное выделение финансовых средств на нужды образования в размере не менее 10% национального дохода, а также защищенность соответствующих расходных статей бюджетов всех уровней.

В сметно-бюджетном порядке из федерального бюджета отпускаются также средства на покрытие затрат на националь​ную оборону, а также на ликвидацию вооружений, включая выполнение международных обязательств.

Важным направлением использования государственных средств являются расходы на управление. Из федерального бюджета финансируются расходы на Управление делами Пре​зидента Российской Федерации, Государственную Думу Феде​рального Собрания Российской Федерации, министерства и ведомства Российской Федерации, территориальные органы государственного управления.

Режим сметно-бюджетного финансирования распространя​ется и на правоохранительные органы, органы безопасности, судебную систему и органы прокуратуры Российской Федерации.

37.Банковское кредитование   Кредитная организация — это юридическое лицо, которое для извлечения прибыли как основной цели своей деятельности на основании специального разрешения (лицензии) Центрального банка РФ (Банка России) имеет право осуществлять банковские операции. Кредитная организация образуется на основе любой формы собственности как хозяйственное общество
Кредитные организации, в свою очередь, подразделяются на две группы — банки и небанковские кредитные организации Банки — это такие кредитные организации, которые имеют исключительное право в совокупности осуществлять следующие банковские операции: — привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц: — размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, срочности (кредитование); — открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц.) 

Внебанковские кредитные организации — это такие кредитные организации, которые имеют право осуществлять отдельные банковские операции, предусмотренные в законодательстве. Сочетание указанных операций устанавливает Банк России.
Как уже отмечалось ранее, кредитная организация, Банк России гарантируют тайну об операциях, о счетах и вкладах своих клиентов и корреспондентов. Все служащие кредитной организации обязаны если это не противоречит федеральному закону. Кредитной организации запрещается заниматься производственной, торговой и страховой деятельностью.

При недостатке средств для осуществления кредитования клиентов и выполнения принятых на себя обязательств кредитная организация может обращаться за получением кредитов в Банк России на определяемых им условиях. Кредитные организации по кругу совершаемых банковских операций и других сделок по территории своей деятельности, по организационно-правовой форме, по источникам формирования уставного фонда и иным критериям значительно отличаются друг от друга.

Классифицируя многочисленные кредитные организации, следует назвать такие виды, как универсальные, специализированные (совершающие какой-то один вид банковских услуг); региональные и общероссийские; акционерные и паевые банки.

Бaнк России является главным банком Российской Федерации. Правовое положение Банка России и его взаимоотношения с банками и другими кредитными организациями определяются тем, что, с одной стороны, Банк России наделен широкими властными полномочиями по управлению денежно-кредитной системой Российской Федерации, а с другой стороны — Банк России — юридическое лицо, вступающее в определенные гражданско-правовые отношения с банками и другими кредитными организациями. В отличие от правового статуса ранее действовавшего Государственного Банка СССР, Банк России непосредственно не контролирует деятельность хозяйствующих субъектов, а осуществляет банковское регулирование и надзор за деятельностью банков и других кредитных организаций, принимает меры по защите интересов вкладчиков

России имеет право предоставлять российским и иностранным кредитным организациям, Правительству РФ кредиты на срок не более одного года под обеспечение ценными бумагами и другими активами, если иное не установлено федеральным законом о федеральном бюджете. Обеспечением для кредитов Банка России могут выступать: — золото и другие драгоценные металлы в различной форме; — иностранная валюта; — векселя в российской и иностранной валюте со сроками погашения до шести месяцев; — государственные ценные бумаги.

Списки векселей и государственных ценных бумаг, пригодных для обеспечения кредитов Банка России, определяются Советом директоров. В случаях, устанавливаемых Советом директоров, обеспечением могут выступать другие ценности, а также гарантии и поручительства. 

Как орган управления кредитной системы РФ, он, осуществляя функции регулирования, вправе издавать нормативные акты по вопросам, отнесенным к его компетенции в области банковского кредитования. В соответствии с законодательством Банк России осуществляет контроль за законностью и целесообразностью создания банков и других кредитных организаций. Указанный контроль осуществляется в процессе рассмотрения вопроса о регистрации кредитной организации в Книге государственной регистрации кредитных организаций, выдаче и отзыве лицензии на право совершения банковских операций как в рублях, так и в иностранной валюте.

Банк России в соответствии с Федеральным законом «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» в целях обеспечения устойчивости кредитных организаций может устанавливать определенные обязательные нормативы: устойчивого их функционирования, поддерживает стабильность кредитной системы России. При установлении обязательных нормативов для кредитных организаций возникают общественные отношения, по своему характеру относящиеся к сфере финансовой деятельности данных хозяйствующих субъектов; при их правовом регулировании применяется метод «власти и подчинения».

Банковский кредит как экономическая категория является одной из форм движения ссудного капитала. При банковском кредитовании возникают экономические (денежные) отноше​ния, в процессе которых временно свободные денежные средст​ва государства, юридических и физических лиц, аккумулиро​ванные банками, предоставляются хозяйствующим субъектам (а также гражданам) на условиях возвратности. Банковское кредитование создает необходимые условия, при которых име​ется возможность восполнить недостаток собственных денеж​ных средств юридических и физических лиц для различных потребностей, требующих дополнительных, вложений.

Основными прин​ципами банковского кредитования являются: возвратность, срочность, платность, обеспеченность, целенаправленность.

Принцип возвратности банковского кредита означает, что денежные средства, полученные в виде ссуды, служат для заемщика лишь временным источником финансовых ресурсов и должны быть возвращены банку или иной кредитной организа​ции. Из принципа возвратности банковского кредита вытекает принцип срочности: ссуды подлежат возврату в установленные сроки, нарушение которых влечет за собой применение опреде​ленных санкций. Осуществление принципа платности банковского кредито​вания основывается на возмездном характере услуг, оказывае​мых банками при предоставлении кредита. За предоставление банковской ссуды, как правило, взимается определенная плата в виде процента. Принцип обеспеченности банковского кредита проявляется в том, что банки с целью возврата кредита выдают его под различные формы обеспечения: под залог товарно-материаль​ных ценностей, недвижимости, под поручительство, под обяза​тельства в других формах, принятых в банковской практике.

Банковский кредит выдается на строго определенные цели; использование ссуды не по целевому назначению нарушает принцип целенаправленности банковского кредита и влечет за собой применение соответствующих санкций.

В зависимости от срока, на который выдан банковский кредит, и объекта кредитования банковский кредит подразделяется на два вида — краткосрочный и долгосрочный. Краткосрочный кредит выдается на срок менее года при возникновении у хозяйствующего субъекта временной потребности в денежных средствах. Долгосрочный кредит выдается на один год и более длительное время.

При краткосрочною кредите объектами кредитования явля​ются потребности текущей деятельности хозяйствующего субъ​екта, определяемые по укрупненным показателям.

39. Понятие денежной системы Деньги — категория экономическая. Деньги как экономическое явление выполняют разнообраз​ные функции. Прежде всего они являются средством платежа по товарным и нетоварным операциям.

Деньги отражают глубинное состояние экономики, в первую очередь — наполненность рынка товарами и степень финансо​вой обеспеченности субъектов экономической и неэкономиче​ской деятельности.

Современные деньги выпускаются в обращение непосред​ственно государством, но чаще от его имени — уполномоченным им банком. В любом случае денежные знаки являются таким же символом государства, как герб или флаг. Официальные денежные знаки предусмотрены законода​тельными актами государства. 

Денежная система любого государства является объектом правового регулирования. Конституция Российской Федерации относит финансовое и валютное регулирование, денежную эмис​сию, федеральные банки к предметам ведения Российской Федерации Нормы финансового права детально фиксируют статус де​нежной системы Российской Федерации. Кроме того, с помощью норм финансового права — о признаках платежеспособности денежных знаков, об обеспечении порядка обращения наличных денег, основ организации расчетов и т. п. обеспечивается ее нормальное функционирование. Нормы гражданского права регулируют вопросы собствен​ности на деньги (денежные знаки) как объект права собственнос​ти, порядок расчетов при сделках гражданско-правового харак​тера. Нормы административного права устанавливают ответ​ственность за административные правонарушения в сфере денежной системы,.нормы уголовного права предусматривают уголов​ную ответственность за совершение преступлений, направлен​ных против денежной системы 

Комплекс финансово-правовых норм, специально посвящен​ных денежной системе, содержится в Федеральном законе «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» «О банках и банковской деятельности в РСФСР» от 2 декабря 1990 г.*, в Гражданском кодексе РФ Денежная система состоит из ряда элементов. В Российской Федерации денежная система включает в себя: официальную денежную единицу; порядок эмиссии наличных денег; организацию и регулирование денежного обращения.

Официальная денежная единица (валюта) Российской Фе​дерации — рубль. Денежно-кредитное регулирование экономики Российской Федерации осуществляется Банком России. В порядке указан​ного регулирования Банк России определяет нормы обязатель​ных резервов, учетных ставок по кредитам, устанавливает экономические нормативы для коммерческих банков, проводит операции с ценными бумагами.

Денежное обращение — движение денег в наличной и безна​личной формах, обслуживающее кругооборот товаров, а также нетоварные платежи и расчеты. 

40.Эмиссионное право Обращение наличных денег начинается с их эмиссии, т. е. выпуска в обращение. В соответствии со ст. 6 Закона «О денеж​ной системе Российской Федерации» эмиссия наличных денег организация их обращения и изъятия из обращения на терри​тории Федерации осуществляются исключительно Банком Рос​сии.

Наличные деньги являются безусловными обязательствами Банка России и обеспечиваются всеми его активами. Образцы банкнот и монет утверждаются Банком России по согласованию с высшим представительным органом Российской Федерации. Официальные сообщения о выпуске в обращение банкнот и монет новых образцов Банк России публикует в средствах массовой информации.

При необходимости повысить техническую защищенность банкнот и монет от подделок время от времени осуществляется их модификация .В целях обеспечения максимальных удобств при обращении наличных денег могут вводиться денежные знаки новых досто​инств.

Ответственность за покупюрный состав наличных денег, находящихся в обращении и необходимых для проведения бесперебойных расчетов наличными деньгами на территории Российской Федерации, возлагается Законом «О денежной сис​теме Российской Федерации» 

41. Правовые основы безналичного денежного обращения При безналичном денежном обращении реальные денежные знаки как средство платежа между субъектами соответ​ствующих отношений отсутствуют, а используются своего рода символы, то есть цифровые записи об обращающейся денежной массе.

Договор банковского счета — соглашение, по которому одна сторона (владелец счета) обязуется хранить свои денежные средства на данном счете; платить кредитной организации вознаграждение за расчетно-кассовое обслуживание (услуги по совершению операций с денежными средствами, находящимися на счете), если это предусмотрено договором, распоряжаться средствами на основе банковских правил, а другая сторона (кредитная организация) обязуется принимать", зачислять и обеспечивать сохранность поступивших на счет денежных средств; выполнять распоряжения клиента (владельца счета) этими средствами, в установленных случаях начислять на них доход в виде процента или в иной форме; сохранять тайну по операциям и счетам клиента.

Кредитная организация вправе использовать имеющиеся на счете денежные средства, гарантируя право клиента беспрепятственно распоряжаться этими средствами. Кредитная организация не вправе определять и контролировать направления использования денежных средств клиента и устанавливать другие, не предусмотренные законом или договором банковского счета, ограничения его права распоряжаться денежными средствами по своему усмотрению.

Кредитная организация обязана зачислять поступившие на счет клиента денежные средства не позже дня, следующего за днем поступления в кредитную организацию соответствующего платежного документа, если более короткий срок не предусмотрен договором банковского счета. Кредитная организация обязана по распоряжению клиента выдавать или перечислять со счета денежные средства клиента не позже дня, следующего за днем поступления в кредитную организацию соответствующего платежного документа, если иные сроки не предусмотрены законом, изданными в соответствии с ним банковскими правилами или договором банковского счета. Средства с банковского счета могут быть списаны, как правило, только до соответствующему распоряжению клиента. Списание средств без его распоряжения осуществляется по решению суда и в случаях, предусмотренных законом. 

Расчетные счета открываются коммерческим юридическим лицам (хозяйственным товариществам и обществам, производственным кооперативам, государственным унитарным предприятиям и т. д.).

Текущие счета открываются некоммерческим юридическим лицам (учреждениям, общественным и религиозным организациям и т. д.). Текущий счет открывается также организациям, не являющимся юридическими лицами (филиалам, представительствам, отделениям).

Бюджетные счета принадлежат учреждениям и иным организациям, которые финансируются из федерального бюджета и бюджетов субъектов Федерации. Бюджетные ассигнования выделяются для их целевого использования и не могут быть списаны в безакцептном порядке или направлены по иному назначению.

Депозитные счета предназначены для хранения свободных неиспользуемых хозяйствующим субъектом денежных средств, а также денежных средств, ему не принадлежащих.

Расчеты платежными поручениями производятся как с одногородними, так и иногородними получателями. Платежное поручение — это поручение плательщика обслуживающей его кредитной организации о перечислении определенной суммы со своего счета на счет третьего лица. Платежное поручение — это банковский перевод. Кредитная организация, принявшая поручение, обязуется от своего имени, но за счет клиента-плательщика осуществить платеж третьему лицу — получателю средств. Для выполнения платежного поручения кредитная организация плательщика имеет право привлекать и другие кредитные организации. Клиент вправе требовать от кредитной организации информацию об исполнении поручения (отчета). выписки. Платежные поручения принимаются кредитной организацией в день их предъявления независимо от наличия средств на счете плательщика. Исполняется платежное поручение лишь при наличии средств на счете

Расчеты по аккредитиву заключаются в том, что кредитная организация (эмитент) по поручению плательщика об открытии аккредитива и в соответствии с его указанием обязуется произвести платежи получателю средств или оплатить, акцептовать или учесть переводной вексель против представленных получателем документов, определенных условиями аккредитива. Кредитная организация не обязана проверять соответствие условий аккредитива договору, заключенному между плательщиком и получателем, по которому и осуществляются соответствующие расчеты. При расчетах по аккредитиву кредитная организация действует от своего имени, но за счет плательщика. Срок действия аккредитива устанавливается соглашением сторон.

Расчеты чеками заключаются в том, что владелец счета (чекодатель) дает письменное поручение обслуживающей его кредитной организации перечислить со своего счета на счет кредитора (чекодержателя) определенную сумму денежных средств. Чекодержателями могут быть физические и юридические лица. Чек — ценная бумага, и она должна содержать установленные реквизиты, отсутствие которых лишает данную ценную бумагу юридической силы. Выдача чека не погашает денежного обязательства, во исполнение которого он выдан. Чеки действительны в течение десяти дней, не считая дня их выдачи. 

Расчеты инкассовыми поручениями (распоряжениями на бесспорное списание средств) производятся на основе платежного требования, в котором указывается законодательный акт, предоставляющий взыскателю право на списание средств в бесспорном порядке. Списание средств со счетов предприятия без их согласия производится при взыскании недоимок по платежам в бюджет различных уровней, штрафов по исполнительным и приравненным к ним документам и в некоторых других случаях.

42. Понятие валюты и валютных ценностей Термин «валюта» используется в двух смыслах: во-первых, это денежная единица государства; во-вторых, это денежные зна​ки иностранных государств, а также кредитные и платежные до​кументы, выраженные в иностранных денежных единицах и при​меняемые в международных расчетах .

Валюта Российской Федерации — это: а) находящиеся в обращении, а также изъятые или изымае​мые из обращения, но подлежащие обмену рубли в виде банков​ских билетов Центрального банка Российской Феде​рации и монеты', б) средство, в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях в Российской Федерации; в) средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях за пределами РФ основании соглашения, заключаемого Правительством Российской Феде​рации и Центральным банком Российской федерации с соответ​ствующими органами иностранного государства об использова​нии на территории данного государства валюты Российской Федерации в качестве законного платежного средства.

Иностранная валюта — это: а) денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов монеты, находящиеся в обращении и являющиеся законным платежным средством в соответствующем иностранном госу​дарстве или группе государств, а также изъятые или изымае​мые из обращения, но подлежащие обмену денежные знаки- б) средства на счетах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных или расчетных еди​ницах.

Валютный курс означает соотношение валют двух или более стран.

Валютное регулирование — это деятельность государствен​ных органов, направленная на регламентирование порядка совершения валютных операций. Государство регулируют валютные отношения с учетом экономических за​дач государства. Разрешен, хотя и под контролем государства, вывоз из страны валюты и ряда валютных ценностей. Допуска​ется в известных пределах обращение на территории страны иностранной валюты в качестве платежного средства.

Валютное правовое регулирование осуществляется на двух уровнях: нормативном и индивидуальном.

Нормативно-правовое регулирование состоит в создании (раз​работке и утверждении) правовых норм, объектом которых являются общественные отношения, связанные с валютой. Индивидуально-правовое регулирование — это применение правовых норм к конкретным жизненным обстоятельствам, что " влечет за собой возникновение, изменение и прекращение конкретных валютных правоотношений.

Основным органом валютного регулирова​ния является Центральный банк России. В этих целях: а) определяет сферу и порядок обращения в Российской Федерации иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте; б) издает нормативные акты, обязательные к исполнению в Российской Федерации резидентами и нерезидентами; в) проводит все виды валютных операций; г) устанавливает правила проведения резидентами и нерези​дентами в Российской Федерации операций с иностранной валютой и ценными бумагами в иностранной валюте, а также правила проведения нерезидентами в Российской Федерации операций с валютой Российской Федерации и ценными бумага​ми в валюте Российской Федерации; и пр.

Указанный Закон закрепляет статус всех субъектов валют​ных отношений, в том числе резидентов и нерезидентов. Резиденты — это: а) физические лица, имеющие постоянное местожительство в Российской Федерации, в том числе временно находящиеся за пределами Российской Федерации; б) юридические лица, созданные в соответствии с законода​тельством Российской Федерации, с местонахождением в Рос​сийской Федерации; в) предприятия и организации, не являющиеся юридически​ми лицами, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, с местонахождением в Российской Фе​дерации; и т.п.

Нерезидентами : а) физические лица, имеющие постоянное местожительство за пределами Российской Федерации, в том числе временно находящиеся в Российской Федерации; б) юридические лица, созданные в соответствии с законода​тельством иностранных государств, с местонахождением за пределами Российской Федерации; и т.п.

43.Валютные операции  к валютным операциям относит операции, связанные с переходом права собственности и иных прав на валютные ценности, в том числе операции, связанные с использованием в качестве средства платежа иностранной валюты и платежных документов в иностранной валюте, а также ввоз, вывоз и пересылка в Российскую Федерацию и из Российской Федерации валютных ценностей, осуществление международных денежных переводов.

Операции с иностранной валютой и ценными бумагами в иностранной валюте подразделяются на текущие и валютные операции, связанные с движением капитала.

Совершение текущих валютных операций связано: — с переводами в РФ и из РФ иностранной валюты для осуществления расчетов без отсрочки платежа по экспорту и импорту товаров, работ и услуг, а также для осуществления расчетов, связанных с кредитованием экспортно-импортных операций на срок не более 180 дней; — получением и предоставлением финансовых кредитов на срок не более 180 дней; — с переводами в РФ и из РФ процентов, дивидендов и иных доходов по вкладам, инвестициям, кредитам и прочим операциям, связанным с движением капитала; —с переводами неторгового характера в РФ и из РФ, включая переводы сумм заработной платы, пенсии, алиментов, наследства, а также другие аналогичные операции.

Под валютными операциями, связанными с движением капитала, понимаются: — прямые инвестиции, т. е. вложения в уставный капитал предприятия с целью извлечения дохода и получения прав на участие в управлении предприятием; — портфельные инвестиции, т. е. приобретение ценных бумаг; — переводы в оплату права собственности на здания, сооружения и иное имущество, включая землю и ее недра, относимое по законодательству страны его местонахождения к недвижимому имуществу, а также иных прав на недвижимость; — предоставление и получение отсрочки платежа на срок более 180 дней по экспорту и импорту товаров, работ и услуг; — предоставление и получение финансовых кредитов на срок более 180 дней; —все иные валютные операции, не являющиеся текущими валютными операциями.

Для осуществления банковских валютных операций кредитные организации должны получить в Центральном банке РФ специальные лицензии Таким образом, все валютные операции осуществляются через уполномоченные банки, т. е. банки, имеющие специальную валютную лицензию.

Законодательством предусмотрен широкий круг прав резидентов и нерезидентов на совершение различного рода валютных операций.

Рублевые счета типа «Т» открываются для следующих категорий нерезидентов: — предприятиям, учреждениям и организациям, имеющим на территории нашей страны филиалы и представительства; — банкам и иным кредитным учреждениям, имеющим на территории РФ свои представительства; — международным организациям, имеющим на территории РФ свои представительства и филиалы; — иностранным дипломатическим, торговым и иным официальным представительствам.

Названный тип счета открывается только для обслуживания экспортно-импортных операций перечисленных субъектов, а также для обеспечения деятельности их филиалов и представительств.

Нерезиденты-юридические лица могут открывать в уполномоченных банках Российской Федерации специальные рублевые счета типа «И» для осуществления ими инвестиционной деятельности, на которые могут зачисляться: — выручка в рублях от продажи иностранной валюты на внутреннем валютном рынке РФ; —дивиденды по акциям, проценты по облигациям; средства, причитающиеся владельцу счета, от реализации активов ликвидированных предприятий; —суммы от реализации акций, долей участия, являющихся объ-^ ектами иностранных инвестиций на территории РФ; — иные виды поступлений.

Средства с данного вида счетов могут перечисляться для покупки иностранной валюты на внутреннем валютном рынке; приобретения приватизируемых предприятий, предприятий с иностранными инвестициями или их акций и иных целей. 

44. Валютный контроль Валютный контроль — деятельность государства, направ​ленная на обеспечение валютного законодательства при осущес​твлении валютных операций.

Валютный контроль является частью, видом финансового контроля. поэтому валютному контролю присущи все общие черты финансового контроля. целью валютного контроля является соблюдение валютного законодательства при осуществлении валютных операций. Основными направлениями валютного контроля являются' а) определение соответствия проводимых валютных операций действующему законодательству и наличия необходимых для них лицензий и разрешений; б) проверка выполнения резидентами обязательств в ино​странной валюте перед государством, а также обязательств по продаже иностранной валюты на внутреннем валютном рынке Российской Федерации; в) проверка полноты и объективности учета и отчетности по валютным операциям, а также по операциям нерезидентов в валюте Российской Федерации. Органы валютного контроля: — ЦБРФ — Правительство РФ — Федеральная служба России по валютному и экспортному контролю"; — агенты валютного контроля: организации, которые в соот​ветствии с законодательными актами Российской Федерации могут осуществлять функции валютного контроля и уполномоченные банки, подотчетные ЦБРФ

полномочия органов и агентов валютного контроля.1) издают в пределах своей компетенции нормативные акты, обязательные к исполнению всеми резидентами и нерезидента​ми в Российской Федерации; 2) определяют порядок и формы учета, отчетности и докумен​тации по валютным операциям резидентов и нерезидентов. а) осуществляют контроль за проводимыми в Российской Федерации резидентами и нерезидентами валютными операци​ями, за соответствием этих операций законодательству, услови​ям лицензий и разрешений, а также за соблюдением ими актов органов валютного контроля, б) проводят проверки валютных операций резидентов и нерезидентов в Российской Федерации.

