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Билет №1

1. Конституция 1791 года во Франции. 

Конституция открывалась Декларацией прав человека и гражданина 1789 г., хотя последняя не рассматривалась в качестве собственно конституционного текста. В преамбуле был конкретизирован и получил развитие ряд антифеодальных положений, провозглашенных в Декларации 1789 г. Так, отменялись сословные отличия и дворянские титулы, ликвидировались цехи и ремесленные корпораций, упразднялись система продажи и наследование государственных должностей и иные феодальные установления. В преамбуле нашла свое новое отражение и идея равенства. Конституция существенно расширяла по сравнению с Декларацией 1789 г. перечень личных и политических прав и свобод, в частности предусматривала свободу передвижения, свободу собраний, но без оружия и с соблюдением полицейских предписаний, свободу обращения к государств венным властям с индивидуальными петициями, свободу вероисповедания и право выбора служителей культа. Декларировались введение общего и частично бесплатного народного образования. В Конституции получила дальнейшее развитие и концепция национального суверенитета, который "един, неделим, неотчуждаем и неотъемлем". Выборная законодательная и судебная власть находилась в руках представителей победившего третьего сословия, тогда как власть исполнительная, которая по Конституции вверялась королю, рассматривалась дворянскими кругами в качестве своего оплота. Тем самым был окончательно сломлен абсолютизм и создана конституционная монархия. Король рассматривался как верховный глава государства и исполнительной власти, на него возлагалось обеспечение общественного порядка и спокойствия. Он являлся также верховным главнокомандующим, поддерживал дипломатические сношения, утверждал объявление войны. Король единолично назначал и увольнял министров, руководил их действиями. В свою очередь королевские указы требовали обязательной контрасигнации (подписи-скрепы) соответствующего министра. Король мог не согласиться с постановлением законодательного корпуса, имел право отлагательного вето. Законодательная власть осуществлялась однопалатным Национальным Законодательным собранием, которое избиралось на два года, только оно обладало правом законодательной инициативы, принятия законов, объявления войны. Одна треть Законодательного собрания избиралась в соответствии с размером территории, вторая - пропорционально численности активных граждан, третья - в соответствии с суммой уплачиваемых налогов, т. е. в зависимости от размеров собственности и доходов. Конституция сформулировала основные принципы организации судебной власти, правосудие отправляется беспошлинно судьями, избираемыми на определенный срок народом и утверждаемыми в должности королем. Судьи могли быть смещены или отстранены от должности только в случаях совершения преступления и в строго установленном порядке, был введен институт присяжных заседателей. Конституция окончательно закрепила новое административное деление Франции на департаменты, дистрикты (округа), кантоны. Местная администрация формировалась на выборной основе. Конституция не распространялась на французские колонии, где продолжало сохраняться рабство. В Конституции 1791 г. указывалось, что "нация обладает неотъемлемым правом изменять свою Конституцию". Но при этом устанавливался сложный порядок внесения в нее поправок и дополнений. Это делало Конституцию "жесткой", не способной приспосабливаться к быстро меняющейся революционной обстановке. Таким образом, скорая гибель конституции и основанного на ней конституционного строя была фактически предопределена.  

2. Развитие социального и трудового законодательства в Англии XVII – XIX вв.

Создавая необходимые условия для развития капиталистического предпринимательства, парламент отнюдь не считал необходимым разрабатывать специальное законодательство для облегчения тяжелого положения рабочего населения Англии. Правда, в апреле 1649 г. палата приняла постановление, где подчеркивалась необходимость "определения и установления заработной платы различных ремесленников... для их наилучшей поддержки и обеспечения существования в настоящее время дороговизны". Это постановление не устанавливало новых принципов по сравнению со средневековым "рабочим" законодательством. В нем говорилось лишь об исполнении законов 1562 и 1604 гг., т. е. законов эпохи абсолютизма, когда вопрос о заработной плате всецело был отдан на усмотрение четвертных сессий мировых судей, чья позиция по данному вопросу нередко определялась неприязнью к низшим слоям общества. В июне 1657 г. парламент принял "Акт против бродяг и праздношатающихся, ленивых и беспутных людей", в котором напоминалось о необходимости строго применять жестокие положения дореволюционного законодательства о нищих и бродягах. Первые законы о труде в Англии нового времени выступили как непосредственное продолжение рабочего законодательства Тюдоров. Это законодательство, отражая суровые условия становления капитализма, крутыми мерами (в том числе и с помощью уголовных наказаний) приучало экспроприированные массы крестьянского населения к дисциплине труда. Принудительное государственное регулирование условий труда оставалось характерным для Англии в течение всего XVIII в. Именно такова была суть многочисленных законов парламента о бродяжничестве, актов об установлении максимальной заработной платы и т.п. С промышленной революцией и укреплением экономических позиций предпринимателей государственная регламентация трудовых отношений не только потеряла смысл для промышленников, но и стала для них обременительной. Поэтому в Англии в начале XIX в. были отменены старые законы о регулировании заработной платы. В 1834 г. английский парламент отменил старые законы о бедности. Закон 1834 г. предусмотрел лишь одну форму "помощи" безработным и бедным - помещение в работные дома. Даже во второй половине XIX в. продолжали действовать нормы "общего права", согласно которым предприниматель, нарушивший контракт с рабочим, мог преследоваться только путем гражданского иска. Если же трудовой контракт нарушал рабочий, то он мог быть привлечен к уголовной ответственности. Еще в 1799 г. английский парламент принял закон, согласно которому запрещались соглашения рабочих, а также любая деятельность, направленная на создание объединений с целью повышения заработной платы или сокращения рабочего дня. В 1824 г. парламенту пришлось пойти на уступки и легализовать соглашения рабочих, которые ставили своей целью повышение заработной платы, сокращение рабочего дня или организацию бойкотов. В 1871 г. был принят Закон о рабочих союзах, где цели тред-юнионов в принципе признавались правомерными и запрещались судебные преследования рабочих за участие в профсоюзной деятельности. Но одновременно в виде поправки к уголовному законодательству был принят другой акт, согласно которому ряд эффективных приемов профсоюзной борьбы (пикетирование и др.) рассматривались как наказуемые. В 1875 г. парламент пошел на дальнейшие уступки рабочим и на легализацию профсоюзного движения. Акт о предпринимателях и рабочих отменил уголовные наказания за одностороннее прекращение рабочими трудового договора. В первую очередь фабричное законодательство коснулось женского и детского труда. В 1803 г. был принят закон, согласно которому в текстильной промышленности ночной труд детей запрещался, рабочий день для подростка от 9 до 13 лет не мог превышать 8 часов, а для подростков до 18 лет - 12 часов. Закон предусмотрел создание системы контроля в виде так называемых фабричных инспекторов. В 1842 году был запрещен подземный труд для женщин и для детей в возрасте до 10 лет. В 1847 г. был издан закон, по которому в текстильной промышленности для женщин и подростков с 14 лет рабочий день не должен был превышать 10 часов; это же правило распространялось на мужчин, работающих вместе с детьми и женщинами в одну смену. Только во второй половине XIX в. (законы 1867 и 1878 гг.) эти положения были распространены на все предприятия с числом рабочих свыше 50 человек. Закон 1880 г. предусмотрел материальную ответственность за производственный травматизм. Но ответственность возникала лишь в тех случаях, когда увечье было вызвано плохим качеством материала, небрежностью или неосторожностью лиц, которым был поручен контроль за производством.

3. Институт королевского вето в Великобритании и президентского вето в США.

Великобритания. Согласно конституционным постановлениям, всякий закон, принятый парламентом, должен получить королевскую санк​цию, которая дается либо самолично монархом, либо по его поручению. Право вето может быть применено монархом лишь по сове​ту правительства, а последнее всегда властно не допустить при​нятия в парламенте негодных ему законодательных актов, что практически исключает надобность в королевском праве вето. Монарх имеет это право как бы в резерве и, оказавшись на сто​роне противных правительству политических сил, может исполь​зовать его в качестве, несомненно, эффективного инструмента. Дело в том, что, принимая решения по той или иной законода​тельной акции и испрашивая на это мнение своих министров, монарх сам может определить, насколько отражает их мнение «волю народа». США. В отличие от английского монарха, про которого говорят, что он «царствует, но не правит», о президенте США можно ска​зать, что он «правит, хотя и не царствует». Об этом свидетель​ствует конституционный круг его полномочий, в частности ши​роко используемое право вето, а также право так называемого «карманного вето». Суть этой процедуры состоит в том, что при помощи скрытых пружин внутреннего механизма Конгресса неугодный законопроект задерживается в любой из его палат до последних дней сессии. Он отсылается в Белый дом, когда до окончания сессии остается менее десяти дней. Это дает пре​зиденту возможность не решать судьбу законопроекта, т. е. «спрятать его в карман». В противном случае билль по истече​нии десяти дней считается принятым, а так он оказывается «по​гребенным». Что касается отлагательного вето - Решения Конгресса (билли и прочие акты) пред​ставляются президенту на подпись. Однако президент не обла​дает правом санкций, т. е. согласие президента не является необ​ходимым условием для промульгации (оглашения) закона. Пре​зидент может лишь наложить на принятые Конгрессом законы и акты вето, которым имеет право  воспользоваться в течение 10 дней после принятия закона Конгрессом. Конгресс, в свою очередь, может отвести вето президента, приняв повторно большинством в 2/3 голосов в каждой из палат отклоненный президентом за​кон. Тогда закон получает полную силу независимо от воли пре​зидента, а вето последнего считается преодоленным.

Билет №2

1. Французский гражданский кодекс 1804 года (история создания и общая характеристика)

В ходе революции 1789—1794 гг. были уп​разднены многие чисто средневековые гражданско-правовые институты и заложены основы современного права. Но только в начале XIX в., в период правления Наполеона Бо​напарта, сформировались, наконец, необходимые условия для принятия единого и стабильного гражданского кодекса. В его разработке приняли участие такие видные французские юристы, как Порталис, Тронше, Мальвиль и др., опиравшиеся на римское право, дореволюционную судебную практику и кутюмы, которые они переработали в соответствии с потребностями нового общества. Кодекс отличался стройностью изложения, сжатостью юридических формулировок и дефиниций, определенностью и четкостью трактовки основных понятий и институтов гражданского права. ГК Наполеона насчитывал 2281 статью и состоял из вводного титула и 3 книг. Его структура отразила схему построения институций римского права: лица, вещи, наследование и обязательства. Данная структура Кодекса получила в гражданском праве название институционной. Первая книга ("О лицах") переводила такие общие идеи своей эпохи, как равенство и свобода, на конкретный язык гражданско-правовых норм. Характерной чертой ГК Наполеона было то, что в нем отсутствовало понятие юридического лица. Это объяснялось тем, что в начале XIX в. капитализм еще не вышел за рамки индивидуалистических представлений, а потому любой гражданин выступал в имущественном обороте, как правило, самостоятельно (в качестве физического лица). ГК восстановил "гражданскую смерть" как меру уголовного наказания (в соответствии с этим наказанием осужденный терял собственность на все имущество, "как если бы он умер естественным образом"), установил ряд ограничений в гражданских правах для женщин (так, женщины не могли быть свидетелями при составлении актов гражданского состояния). В первой книге закреплялись также основные принципы семейного права. В Кодексе ликвидировалось дореволюционное деление имущества на родовое и благоприобретенное и на первый план было выдвинуто деление вещей на движимые и недвижимые. Центральное место во второй книге ГК занял институт собственности. ГК использовал римскую трактовку понятия собственности как абстрактного и абсолютного права. В третьей, наиболее значительной по объему книге ГК ("О различных способах, которыми приобретается собственность") указывалось, что собственность на имущество приобретается и передается путем наследования, путем дарения, по завещанию или в силу обязательств (ст. 711). В Кодексе содержались общие указания, относящиеся к условиям заключения и содержанию отдельных договоров: купли-продажи, мены, хранения, найма, товарищества и т.д. Но примечательно, что в нем почти не было статей, регламентирующих отношения между хозяевами и рабочими, хотя для капиталистического общества Франции трудовой договор имел огромное значение. При соблюдении указанных в ГК общих условий договора любому лицу предоставлялась полная свобода деятельности, свобода выбора контрагентов и определения содержания договоров. Кодекс, таким образом, юридически закрепил в имущественном обороте свободу личности, свободу предпринимательской деятельности.

2. Конституция Пруссии 1850 года

В Пруссии в 1850 г. была принята Конституция, позво​лившая в последующие годы создать первые буржуазные оппозиционные партии, использовать ландтаг в качестве пуб​личной трибуны открытой критики правительственной по​литики. Как дань революции в Конституции Пруссии декларируются права и свободы: равенство перед законом, уничтожение сословных привилегий и преимуществ, доступность всех общественных должностей, личная свобода, неприкосновенность личной собственности, жилища, свободы слова (с запрещением цензуры), собраний, союзов (сопровождаемые ссылками на необходимость "соблюдения общественной безопасности" и возможность их временного запрещения) и пр. Подробная регламентация всех этих прав и свобод должна была быть осуществлена текущим законодательством, которое так и осталось неразработанным. Значительное место в конституции традиционно было уделено развитию школьного образования. Провозглашалась свобода "науки и преподавания", бесплатное обучение в публичных начальных школах. Государство при этом гарантировало выделение необходимых средств для их содержания. Армии в Конституции 1850 г. уделялось особое внимание. Высшее командование ею принадлежало королю (ст. 46). В ст. 34-39 закреплялась всеобщая воинская повинность, право короля в случае войны созывать народное ополчение, использовать армию для подавления внутренних беспорядков, издавать постановления о воинской дисциплине. Было постановлено также, что статьи Конституции, посвященные основным правам и свободам, будут применяться в войсках лишь настолько, насколько они "не противоречат военным законам и требованиям военной дисциплины" (ст. 39). Последующие титулы (III-VI) Конституции посвящены высшим органам государственной власти. Личность короля также провозглашалась неприкосновенной (но не священной), в его руках сосредоточивались командование армией, назначение правительства, и прежде всего министра-президента, ответственного перед ним, всех высших гражданских и военных должностных лиц, право объявлять войну и мир. По этой же схеме определялись отношения короля и палат в сфере законодательства, исходящей из формулы "законодательная власть осуществляется совместно королем и обеими палатами" (ст. 62). Королю вверялся контроль над двухпалатным ландтагом, в том числе право его досрочного роспуска, с оговорками, что выборы в новый ландтаг должны быть проведены в 60-дневный срок, а созыв палат - в 90-дневный срок. Специфические черты прусской Конституции 1850 г. нашли отражение и в особых способах формирования нижней палаты ландтага. Согласно указу короля 1849 г., перенесенному впоследствии в Конституцию 1850 г., все избиратели нижней палаты (верхняя "палата господ" формировалась королем) делились на три курии (разряда) по размеру уплачиваемых прямых государственных налогов. Каждый разряд в целом платил третью часть общей суммы налогов и выбирал третью часть выборщиков (ст. 71), которые в свою очередь и выбирали депутатов. Конституция не предусматривала иных гарантий ее соблюдения, кроме принесения членами обеих палат и государственными чиновникам присяги верности и повиновения королю и Конституции (ст. 108). Ни король, ни армия не присягали в соблюдении конституции.

3. Роль импичмента в Англии и США в XX веке. «Уотергейт»

Английское обычное право предусматривает уже на протяжении столетий импичмент за "серьезные преступления и правонарушения". Еще в 1386 году депутаты Парламента использовали эти слова, когда настаивали на изгнании одного из своих коллег за финансовую непорядочность. Более свежий пример: в 1666 году виконт Джон Мордонт был обвинен в "серьезных преступлениях и правонарушениях" за употребление скабрезных выражений в разговоре с женщиной. В 1701 году один из членов Королевского совета был подвергнут импичменту за то, что впустил в свою канцелярию человека с плохой репутацией. Конгресс США наделен особого рода судебным полномочием — импичментом, позволяющим ему привлекать к ответственности федеральных должностных лиц, включая президента страны и членов Верховного суда за совершенные ими тяжкие пре​ступления, например государственную измену, взяточничество и др. Обвинение предъявляется палатой представителей, а ре​шение выносит сенат. Импичмент - не обычное судебное разби​рательство, а весьма специфическая политическая процедура. По конституции Соединенных Штатов - палата представителей действует как Большое жюри, то есть создается орган досудебного надзора, состоящий из присяжных заседателей, которые рассматривают каждое начатое следствием уголовное дело на предварительной стадии расследования. Большое жюри дает разрешение на арест и на дальнейшее ведение дела. Если же по мнению представителей Большого жюри в действиях подозреваемого отсутствует состав преступления, а доводы следствия неубедительны, тогда Большое жюри прекращает следствие и освобождает подозреваемого. С момента голосования в палате представителей, президент уже считается подвергнутым импичменту. Сенаторы должны решить исход импичмента и сместить или же оставить у власти обвиняемого, оштрафовать его и/или посадить в тюрьму, могут отложить исполнение приговора до окончания срока президентства, могут вынести порицание. Всего же за всю историю Соединенных Штатов палата представителей официально выдвинула обвинения и начала процедуру импичмента в отношении 16 лиц. Из 16 обвиняемых только 7 были осуждены сенатом и отрешены от должности. Важно отметить, что согласно конституции США - импичмент может быть применен только к государственным служащим - по отношению к сенаторам и военным эта процедура не предусмотрена. Дело Уотергейт - Преступное использование электронной аппаратуры для подслушивания в штаб-квартире демократической партии (в отеле "Уотергейт"), организованное в ходе избирательной кампании с ведома президента-республиканца Р. Никсона, привело последнего (после шумного расследования "уотергейтского дела") к отставке вследствие угрозы импичмента.

Билет №3

1. Декларация независимости США. Принятие первых конституций в независимых
штатах.

Выдающуюся роль в развитии американской демократии и конституционализма сыграла Декларация независимости 1776 г. Этот документ, написанный Т. Джефферсоном и утвержденный Третьим Континентальным конгрессом, имел для своего времени, безусловно, революционный характер. Декларация обошла молчанием вопрос о рабстве, принцип равноправия она распространяла не на всех людей, а только на белых мужчин-собственников, ибо коренные жители Америки - индейцы, которые не были рабами, не включались в политическую общность, как и рабы. К числу "определенных неотъемлемых прав" декларация относит право на жизнь, свободу, стремление к счастью. В этом перечне нет права частной собственности. Исключение права частной собственности из перечня естественных прав вовсе не означало его упразднения, что было бы просто немыслимым в буржуазной Америке. Согласно декларации государство основывается на общественном договоре, заключенном между людьми, а не между управляемыми и управляющими. Важнейшее значение имело положение декларации о праве и даже обязанности народа изменить или свергнуть неугодное ему правительство. Декларация независимости никогда не была юридическим документом в собственном смысле слова и не входит в корпус действующего американского права, но ее предписания оказали большое влияние на весь ход развития американского конституционализма, на политическое и правовое сознание американского народа. Процесс принятия колониями конституций начался, когда 6 января 1776 г. Нью-Гэмпшир принял первую конституцию, и закончился полностью лишь 13 июня 1784 г., когда этот же штат принял свою вторую конституцию. Моделью для многих штатов послужила конституция Вирджинии, принятая 29 июня 1776 г. Все конституции штатов начинались с Декларации прав или с Билля о правах, в которых перечислялись традиционные для английских подданных права и свободы - освобождение из-под стражи под "необременительный" залог, запрет жестоких наказаний, "быстрый и справедливый" суд. В конституциях закреплялись и такие права и свободы, которыми не наделялись тогдашние англичане: свобода печати и выбора, право большинства на замену и изменение правительства. Некоторые штаты добавляли в этот перечень права, заимствованные из английских конституционных документов или собственного политического опыта: свободу слова, собраний, петиций, ношения оружия, неприкосновенность жилища, запрещение законов, имеющих обратную силу. В ряде штатов запрещались изъятие собственности без должной компенсации, применение законов военного времени в мирное время, принуждение давать показания против самого себя и т. д. Все конституции исходили из принципа разделения властей, склоняясь к локковской модели с ее верховенством парламента. В силу этого во всех штатах, за исключением Нью-Йорка, Массачусетса и Нью-Хемпшира, позиции исполнительной власти были слабее власти законодательной. Только в двух штатах губернаторы были наделены правом отлагательного вето, в большинстве штатов судьи назначались не исполнительной властью, а легислатурами и объявлялись независимыми. Конституции штатов принимались конвентами, т. е. учредительными собраниями. Для их изменения лишь немногие конституции предусматривали особую процедуру. В остальных штатах поправки принимались в том же порядке, что и сами конституции, т. е. специально созываемыми конвентами.

2. Веймарская конституция 1919 года.

Конституция 1919 г., вошедшая в историю под названием Веймарской (по месту ее принятия), стала одной из самых демократических конституций, известных в это время буржуазным странам. Она разрабатывалась в условиях, когда революция в Германии еще не была подавлена, что и нашло отражение в демократическом, сугубо компромиссном содержании ее положений. Принципиально новые правовые концепции, по сравнению с Конституцией 1871 г., нашли отражение в ее преамбуле. Это - принцип "народного единства" и "народного суверенитета", а также принципы "свободы" и "социальной справедливости". Германская империя провозглашалась республикой с федеративной формой государственного устройства. Бывшие "союзные государства" получили название земель, а своеобразная верхняя палата имперского парламента была названа не бундесратом (Союзным советом), а рейхсратом (Имперским советом). Земли имели свои законодательные органы - ландтаги и свои конституции, которые должны были закрепить, согласно ст. 17 Веймарской конституции, республиканскую форму правления и всеобщее, равное, прямое избирательное право при тайном голосовании. В соответствии с конституционным принципом народного суверенитета рейхстагу как органу народного представительства, избираемому всеобщим голосованием, отводилось в Конституции формально первое место. За ним закреплялась высшая законодательная власть, в том числе и право изменять Конституцию (для принятия простых законов требовалось большинство, а для конституционных поправок - квалифицированное большинство голосов членов рейхстага), а также вотировать бюджет. Эти права, однако, ограничивались другими конституционными органами: рейхсратом и президентом. Рейхсрат, формировался из представителей правительств отдельных земель. Рейхсрату принадлежало право отлагательного вето в отношении законов, принятых в рейхстаге (ст. 74). Рейхсрат, наряду с рейхстагом, обладал правом решения вопроса об изменении или внесении поправок в Конституцию. Особое место в конституционном механизме отводилось президенту республики, решающее значение которого определялось его всенародным избранием, длительным сроком нахождения у власти (7 лет), правом переизбрания на новый срок. Наряду с правами главы государства президент имел широкие исполнительно-распорядительные полномочия. Второй раздел Конституции посвящен "Основным правам и обязанностям немцев", где наряду с широким перечнем политических и гражданских прав и свобод, детализированных теми или иными правовыми гарантиями, закреплялся и ряд принципиально новых социальных прав. Первая глава этого раздела  "Отдельная личность" начинается с провозглашения равенства всех перед законом, при этом особенно подчеркивалось равенство мужчин и женщин "в правах и обязанностях" (ст. 109). Свобода выбора профессии и свобода передвижения, закрепленные далее, сопровождались правом эмигрировать за границу, которое могло быть ограничено только имперским законом (ст.112). Во второй главе этого раздела - "Общественная жизнь'' закреплялись такие гражданские права, как свобода собраний (ст. 123), свобода образования союзов и обществ (ст. 124^ с предоставлением им правоспособности (т.е. прав юридического лица). Содержание следующей главы этого раздела - "Религия и религиозные общества", закрепляя свободу совести (ст. 135), Конституция запрещала государственную церковь (ст. 137, п. 1) и государственную поддержку церкви (ст. 138, п. 1). Содержание гл. 4 этого раздела - "Просвещение и школа", в котором закреплялась обязательность "всеобщего школьного обучения", по общему правилу, в "народной школе". Сугубо компромиссный характер носили положения и раздела 5 - "Хозяйственная жизнь", в котором главным образом рассматривались проблемы наемного труда, отношений между предпринимателями и рабочими. В Конституции особо подчеркивалась обязанность империи оказывать особое покровительство "рабочей силе". Формы этого покровительства выражались в предоставлении рабочим права на свободное объединение в союзы, на коллективный договор, на социальное страхование "для сохранения здоровья, работоспособности, охраны материнства".


3. Встречное удовлетворение в английском договорном праве.
Английское договорное право мало отличается от континентального. Разве только по форме. Здесь еще с феодальных времен удерживалось деление договоров на "формальные" (скрепленные печатью контрагентов) и "простые". Формальные договоры требовали строго определенных типов сделок - продажи, найма, поручительства, перевозки и т. д. Новые типы соглашений, возникавшие в ходе буржуазного развития, игнорировались старым договорным правом Англии. На помощь пришла судебная практика. В борьбе с формальной теорией она (начиная с XVI в.) выдвинула другое основание действительности договоров - встречную выгоду, встречное удовлетворение. Суд считает иск обоснованным (а договор действительным), если из него следует, что стороны приняли на себя обоюдные обязательства и что ответчик, заключая договор, дал обещание (дать или сделать) в обмен на обещание истца. Требовалось только, чтобы в договоре значилось его "основание", то есть содержалось определенно выраженное обещание уплатить деньги, упоминание об уже произведенной уплате и т. д. Оттеснив "формальные" договоры, ограничив их узкой сферой земельных отношений, простые договоры явились гибким орудием установления любой формы обязательственных отношений и их защиты в суде. Континентальное право воспользовалось этим достижением для конструирования единой, свободной от стеснений, формы договорного обязательства.

Билет №4

1. Особенности становления английского буржуазного права

Английское "общее право", "право справедливости" и частично статутное право уже к XV-XVI вв. заметно приспособились к перспективе капиталистического развития. Что касается правовой жизни в Англии, то она в период революции подверглась изменениям лишь постольку, поскольку в ней ущемлялись коренные интересы пришедшего к власти блока лендлордов и предпринимателей. Характерно в этом отношении развитие аграрного законодательства революции. С начала гражданской войны парламент, стремясь покрыть большие расходы, связанные с ведением военных действий и содержанием армии, издал ряд актов о конфискации с последующей распродажей земель и иного имущества своих политических противников, сторонников короля - роялистов. В октябре 1646 г. в разгар гражданской войны парламент издал Ордонанс о конфискации земель архиепископов и епископов. Он положил начало секуляризации церковных земель. Законодательство периода революции вторгалось также в отношения, связанные с регулированием промышленной деятельности и торговли. В результате острого конфликта в 1624 г. парламентом был принят закон о монополиях, в котором практика предоставления королевских привилегий в торговле и промышленности, ведущих к "неудобству и ограничениям для других лиц", объявлялась незаконной. Монопольные права признавались лишь за изобретателями, получающими соответствующие патенты на изобретение, что вполне соответствовало духу капиталистического предпринимательства. Навигационный акт, изданный 9 октября 1651 г. ("Акт об увеличении торгового флота и поощрении мореплавания английской нации"), укреплял рядом протекционистских мер позиции английских купцов и судовладельцев в европейской и колониальной торговле, предусматривал ряд ограничений для иностранных торговцев и предпринимателей в Англии и английских колониях. Этот акт оказал Серьезную поддержку английским предпринимателям, стремившимся тогда к установлению гегемонии в мировой торговле. Парламентское законодательство, принятое в годы революции, было слишком фрагментарно, чтобы существенным образом изменить облик законодательства и правовой системы в целом. В годы парламентского правления в Англии проявили себя силы разного политического направления, которые выражали недовольство непоследовательностью и нерешительностью английского парламента в законодательной сфере. Требования о реформе права выдвигались неоднократно и в период протектората Кромвеля, но для радикального вмешательства в правовую сферу ему не хватило ни соответствующей подготовки, ни решимости. Таким образом, в период революции коренное обновление английского права, восходящего к средневековой эпохе, так и не состоялось. Но революция породила новые условия, при которых английское право, несмотря на его почтенный возраст и традиционные источники, получило возможность обновляться и развиваться. После революции, как и раньше, английская правовая система была далека от того, чтобы быть внутренне согласованной и гармоничной. В ней ясно обнаружились по крайней мере два противоречия. Первое - это противоречие между двумя ветвями прецедентного права: "общим правом" и "справедливостью". Второе - это внутреннее противоречие, присущее прецедентному праву, а именно: противоречие между принципом прецедента (stare decisis) и судейским правотворчеством (judge-made law).

2. Законодательство об избирательных и гражданских правах в США в 50-70 гг XX века

Реформы в избирательном праве США, были проведены путем принятия трех поправок к Конституции: XIX (1920 г.), XXIV (1964 г.), XXVI (1971 г.). Эти поправки привели к демократизации крайне разнообразных норм избирательного права, действующих в штатах, которым отводилась основная роль в правовом регулировании выборов. Поправкой XIX были предоставлены избирательные права женщинам. Поправка XXIV отменила ограничения избирательные прав на федеральных выборах "в связи с неуплатой какого-либо избирательного или иного налога". Избирательный налог существовал до принятия поправки в 11 южных штатах и, хотя он был небольшим, лишал права голоса около 10 млн. бедняков, в основном негров. Поправка XXVI снизила возрастной избирательный ценз на федеральных выборах до 18 лет, аналогичные изменения имели место во всех штатах. В 1962 г. было принято решение Верховного суда (по "делу Бейкер"), в котором подчеркивалось, что избирательные округа должны быть "существенно равными". Последующий отход Верховного суда Бергера от этой установки, допускающий отступление от требования "один человек - один голос", в 16,4% способствовал тому, что в конституциях штатов, принятых в последнее время, стали закрепляться нормы представительства с учетом численности населения. Избирательное законодательство в США и по сей день явля​ется объектом неослабевающей политической борьбы, которая привела, в частности, к принятию XXVI поправки к Конститу​ции США (июль 1971 г.), снизившей возрастной ценз по выбо​рам во все органы власти с 21 до 18 лет. Это имело немалые последствия и, естественно, отразилось на результатах последу​ющих избирательных кампаний. До недавнего времени в стра​не не соблюдался принцип равенства избирательных округов, отчего в немалой степени страдали интересы крупных промыш​ленных центров. В апреле 1968 г. Верховный суд США поста​новил распространить принцип «один человек—один голос» и на муниципальные выборы. Этот принцип предполагает, что каждый член представительного органа должен представлять равное количество избирателей. Законодательство, направленное на искоренение недостатков избирательного права США, по признанию самих американцев, оставалось и остается до сих пор одним из самых малоэффективных. Наиболее ярким примером этого может служить продолжавшаяся более столетия расовая дискриминация негров, национальных меньшинств на выборах после того, как им в 1870 г. XV поправкой к Конституции были предоставлены избирательные права. В 1957 г. принят закон о гражданских правах, которым предусматривались некоторые правовые гарантии обеспечения избирательных прав негров. Устанавливалась также судебная ответственность за дискриминационную избирательную практику. Под напором мощного выступления негров в 1964 г. был принят Закон о гражданских правах, который формально ликвидировал дискриминацию негров во всех сферах экономической и политической жизни, в школах, общественных местах и пр. В 1965 году в качестве новой радикальной меры был принят Закон об избирательных правах, согласно которому применение специальных проверок (тестов), отсеивающих избирателей, могло быть приостановлено в любом штате, если они, по мнению суда, могли привести к ограничению избирательных прав граждан на основании "расовой принадлежности или цвета кожи". Расширение избирательных, гражданских прав, став общей тенденцией развития американской демократии в XX в., происходит между тем медленно и противоречиво. По сравнению с 1970 г., например, в 1987 г. более чем в 4 раза увеличилось число черных американцев, занимающих выборные посты в Америке, но это лишь 1,3% всех выборных должностных лиц страны, хотя негры составляют 11% среди американцев, обладающих избирательными правами.

3. Исключительный закон против социалистов 1878 г в Германии

Поводом для начала наступления на социал-демократов стали два покушения на императора Вильгельма II в 1871 г. и 1878 г., в которых они безосновательно были обвинены. В 1878 г Бисмарк добивается принятия ранее отклоненного рейхстагом закона "Против общественно опасных стремлений социал-демократов", названного впоследствии "исключительным законом против социалистов". Закон запрещал все организации, "имеющие целью посредством социал-демократических, социалистических и коммунистических стремлений свергнуть существующий государственный и общественный строи". Запрещались также собрания и печатные издания, пропагандирующие "подобные стремления", сбор средств с этой целью и пр. Полиции и местным властям по их усмотрению предоставлялось право запрещать собрания и распространение политической литературы, объявлять "малое осадное положение" и высылать лиц, "опасных для общественной безопасности", из мест их "вредной деятельности". Нарушение закона угрожало денежным штрафом, тюремным заключением, запрещением заниматься определенными видами деятельности и пр. Фактически запрещалось распространение всяких социалистических идей. 1881 г. был определен как год окончания действия закона, но рейхстаг под жестким нажимом канцлера продлевает его. На основании закона в 1878 г. было введено "малое осадное положение" в Берлине, в 1880 г. - в Гамбурге, в 1881 г. - в Лейпциге, что дало правительству право выслать из этих центров влияния социал-демократии 500 видных ее представителей. 

Билет №5

1. Становление буржуазного государства в Японии. Реформы Мэйдзи-исин

Постепенное становление буржуазного государства в Японии, начавшееся во второй половине XIX в., в ходе которого абсолютистская монархия превращалась в дуалистическую монархию буржуазного типа, не было связано в Японии с победоносной буржуазной революцией. Япония до XIX в. была феодальной страной, процессы развития которой были в значительной мере заторможены политикой "самоизоляции". Начиная с XV в. рост ремесла и торговли, развитие городов приводят к созданию местных рынков, к оконча​тельному утверждению экономической и политической са​мостоятельности владетельных князей — представителей крупных феодальных домов — даймё ("большое имя"). Вла​дения даймё охватывали провинции или группу провинций. Они лишь номинально признавали власть центрального во​енно-олигархического правительства, возглавляемого сёгуном ("великим полководцем"), представителем одного из крупнейших и сильнейших феодальных домов. Первый сёгунат, приведший к фактическому отстранению от управ​ления японского императора, который сохранял лишь религиозно-ритуальные функции, был установлен в Японии еще в XII в.В XVIII в., по мере развития ремесленного производства, домашней мануфактурной промышленности, феодальное сословие торговцев, занимающее самую низшую ступень феодальной лестницы, начало играть все более важную роль. Следствием развития товарно-денежных отношений стало разложение самурайского сословия, подпадающего под все большую зависимость от растущего торгово-ростовщического капитала. В результате обеднения даймё самураи потеряли своих покровителей, а вместе с тем и "рисовые пайки", пополняя армию недовольных правящим режимом. Недовольство сёгуном, ущемлявшим феодальную вольницу, зрело и среди значительной части даймё. Углубился с развитием товарно-денежных отношений и процесс расслоения японского крестьянства, беднейшая часть которого, задавленная тяжелейшими арендными платежами, налогами, голодом, злоупотреблениями администрации, грабежом ростовщиков, становится главной силой все более грозных народных, так называемых "рисовых бунтов". 1868 г. ознаменовал начало важного переломного этапа в истории Японии. События этого года получили название "реставрации Мэйдзи"', или "Мэйдзи-исин". Результатом стало свержение сёгуна и восстановление власти японского императора в форме абсолютной монархии. Эти события не переросли в буржуазную революцию в прямом смысле этого слова. В Японии в это время не было ни буржуазии, ни иной политической силы, способной отстаивать цели буржуазной революции, в частности ликвидацию феодализма, абсолютистского режима и пр. Требования "реставрации Мэйдзи", соответствующие ранним этапам социальной, буржуазной по своей сути революции, стали формой проявления феодального национализма, усилившегося под прямым воздействием проникновения в Японию западного капитала. Начавшаяся в Японии в конце 60-х гг. борьба между сторонниками сёгуна и императора была связана не с тем проводить или не проводить реформы, настоятельная необходимость которых стала очевидной, а с тем - кто их будет проводить. Переворот 1868 г. в Японии носил мирный, бескровный характер. Он был осуществлен без непосредственного участия народных масс. Последний сёгун Кейки сам отрекся от престола, заявив, что единовластие является "необходимым условием в сложившейся ситуации". "Мимолетная гражданская война", как ее называют историки, вылилась лишь в короткое столкновение самурайских армий из-за отказа сёгуна подчиниться императору, политическая и военная поддержка которого как внутри, так и вовне Японии ширилась изо дня в день. 

2. Поправки к Конституции США в XX веке и их историческое значение

Весьма парадоксально, но проблема изме​нения конституции стала актуальной вскоре же после ее при​нятия. В течение первых четырех лет она была дополнена сразу десятью поправками (Билль о правах), а после 1798 г. вплоть до 1980 г. было принято еще 16 поправок (всего 26-ть +  1 поправка зависла). Интересно отметить, что в Соединенных Штатах пересмотр кон​ституции не влечет за собой, как в других странах, изменения ее первоначального текста, поправки к ней вносятся в виде до​полнительных статей. XX век. В 1913 году были ратифицированы две поправки к конституции - XVI и XVII. XVI поправка существенно расширила налоговые полномочия Конгресса. С тех пор устанавливаемые им подоходные налоги составляют основную часть бюджетных поступлений. XVII поправка отменила старый порядок назначения сенаторов и ввела прямые выборы. Эта мера не только демократизировала процедуру формирования сената, но и существенно повысила его престиж и влияние. Поправки XX (1933 г.), XXII (1951 г.), XXV (1967 г.) определили, в частности, порядок вступления в должность президента, ввели ограничение времени пребывания на посту президента двумя сроками, предоставили право замещения должности президента при соответствующих обстоятельствах вице-президенту. Более важное политическое значение имели реформы в избирательном праве, проведенные путем принятия трех поправок к Конституции: XIX (1920 г.), XXIV (1964 г.), XXVI (1971 г.). Поправкой XIX были предоставлены избирательные права женщинам. Поправка XXIV отменила ограничения избирательные прав на федеральных выборах "в связи с неуплатой какого-либо избирательного или иного налога". Согласно вступившей в силу в 1961 г. XXIII поправке к конституции округ имеет право посылать в коллегию выборщиков трех своих представителей. Избирательное законодательство в США и по сей день явля​ется объектом неослабевающей политической борьбы, которая привела, в частности, к принятию XXVI поправки к Конститу​ции США (июль 1971 г.), снизившей возрастной ценз по выбо​рам во все органы власти с 21 до 18 лет. Известно, что XXVII поправка к Конституции США, декларирующая полное равноправие женщин с мужчинами, одобренная Конгрессом в 1972 г. после длительной проволочки, тем не менее застряла в извилистых лабиринтах законодательных инстанций штатов. Дело в том, что для ее вступления в силу необходима ратифи​кация не менее 38 штатов из 50. Однако по​правка получила поддержку лишь в 35 штатах. Срок для рати​фикации поправки установлен в семь лет с момента ее одобрения Конгрессом, и в данном случае он истек в марте 1979 г. Таким образом, поправка так и не стала законом.

3.Установление конституционного соглашения о вотуме недоверия правительству  и роспуске парламента в Англии.

В конце XVIII в. начинают устанавливаться два важных правила. В случае утраты кабинетом доверия парламента он либо уходил в отставку в полном составе (солидарная ответственность), либо мог распустить палату общин и назначить новые выборы. Первый случай коллективной отставки кабинета имел место в 1782 г. из-за проигрыша Британией войны с американскими колониями, а первый роспуск нижней палаты кабинетом - в 1784 г. Так возникла система взаимных сдержек палаты общин и кабинета, в условиях которой кабинет должен был оценивать политическую ситуацию как в парламенте, так и в стране в целом и в случае правительственного кризиса принимать одно из двух решений. И сегодня парламент осуществляет контроль за Правительством через политическую ответственность правительства перед Парламентом - по конституционному соглашению, правительство, лишившись поддержки палаты, должно уйти в отставку; оппозиция регулярно предлагает вынести ему вотум недоверия, однако парламентское большинство столь же регулярно проваливает его: данное предприятие удается чрезвычайно редко — если правительственное большинство невелико и (или) в нем возникает раскол. В XX в. это произошло лишь дважды — в 1924 г. и 1979 г. 

Билет №6

1. Создание Германской Империи и Конституция 1871 года

Борьба Пруссии и Австраии за гегемонию в Германии началась задолго до создания Германской Империи. С 1819 по 1833 г. Пруссия добилась заключения целого ряда таможенных соглашений с отдельными германскими правительствами. Итогом обьединительной политики Пруссии стало создание в 1834г. Таможенного союза германских государств, в который вошли 20 членов Германского союза. Реальному таможенному и экономическому объединению в рамках Таможенного союза Австрия могла противопоставить Пруссии лишь формальное политическое объединение германских государств в рамках Германского союза, решающую роль в котором она играла. Принятие в 1861 г. Общегерманского торгового уложения в политически раздробленной стране стало беспрецедентным событием. Оно окончательно закрепило ведущую роль Пруссии в создании единого экономического и правового пространства Германии. Главные препятствия, стоящие на пути создания единой Германии, Пруссия устраняет на поле брани, используя свою военную мощь. В том же 1866 г. был упразднен Германский союз и образован Северо-Германский союз, в который вошли все северные и ряд западных и южно-немецких государств, всего 28 - с числом населения в 30 млн. человек. Победоносная война с Францией в 1871 г. привела к отторжению от нее Эльзаса и Лотарингии и к выплате огромной контрибуции в 5 млрд. франков в пользу Германии. В дни войны завершилось объединение Германии. Так называемые "оборонительные договоры" Северо Германского союза с Баденом, Баварией, Вюртембергом, Гессен-Дармштадтом стали правовой основой их вступления в новый союз, преобразованный в 1871 г. в Германскую империю. 18 января 1871 т. в Версальском дворце король Пруссии был провозглашен германским императором под именем Вильгельма I. В 1871 г. была принята Конституция Германской империи, которая в значительной мере воспроизвела конституцию Северо-Германского союза. Составители Конституции 1871 г. законодательно закрепили ту же "жесткую" модель федеративно-административного политического устройства, передав федеральному собранию (Союзному совету - бундесрату и рейхстагу) законодательную компетенцию по вопросам армии, флота, внешней политики, таможни и торговли, почты, телеграфа, железных дорог, судоходства и пр. При этом Конституцией предписывалось, что "имперские законы имеют преимущество перед законами земельными". В статьи третьей главы Конституции 1871 г. "Союзный совет" (Bundesrat) включены положения, закрепляющие организационную структуру весьма своеобразной формы германской федерации, получившей название "союза неравных". Рейхсрат, формально призванный стоять на страже интересов субъектов федерации, не соответствовал своему назначению, прежде всего в силу неравного представительства входящих в федерацию государств (преимущество Пруссии - в Бундесрате 17 из 58 мест). Особое место Пруссии в Германской империи определялось и тем, что президентство в Союзе закреплялось за прусским королем, получившим название германского императора. Являясь главой исполнительной власти, он назначал должностных лиц империи, и прежде всего канцлера. Ему принадлежало право созывать, закрывать и распускать Союзный совет и рейхстаг, а также право "разработки и публикации" имперских законов и надзора за их исполнением. Ряд важнейших своих полномочий он осуществлял с согласия Союзного совета: объявление войны и мира, заключение договоров, проведение экзекуций в отношении государств, не выполняющих своих союзных обязанностей, и пр. Канцлер был не только единственным имперским министром, но и председателем бундесрата. Его голос был решающим в верхней палате при равенстве голосов. Конституция 1871 г. не провозглашала даже формально принципа "народного суверенитета", от имени императора осуществлялась и исполнительная, и законодательная власть, определялась компетенция государственных учреждений и должностных лиц. Рейхстаг, нижняя палата, создаваемая на основе "всеобщих выборов с тайной подачей голосов", находился под контролем императора. Он обладал значительно меньшими полномочиями, чем бундесрат. Формально "всеобщее избирательное право" также не было всеобщим при высоком возрастном цензе (в 25 лет), при лишении избирательного права лиц, пользующихся, помощью для бедных, ограниченных в гражданских и политических правах по суду, "нижних чинов войска и флота, находящихся на службе" и пр. В Конституции нет ни декларации, ни главы, посвященной правам и свободам немцев. Вместе с тем самая обширная глава XI посвящена "военному делу империи", в которой закрепляются всеобщая воинская обязанность (ст. 5, 7) при принадлежности каждого немца в течение 7 лет (по общему правилу - с 20 до 28 лет) к составу армии.

2. Сравнительный анализ Закона Вагнера 1935 г. и закона Тафта-Хартли 1947 г. США.

Закон о трудовых отношениях (Закон Вагнера), принятый в 1935 г., не только впервые в истории США провозгласил официальное признание прав профсоюзов, но и предусмотрел законодательные гарантии этих прав. В ст. 7 Закона перечислялись права рабочих, нарушение которых входило в понятие "нечестная трудовая практика" предпринимателей, которым запрещалось вмешиваться в создание рабочих организаций, в том числе и путем их финансирования (запрещение "компанейских союзов"), дискриминировать членов профсоюза при приеме их на работу (санкционировалась практика "закрытого цеха"), отказываться от заключения коллективных договоров с должным образом избранными представителями рабочих. Закон закреплял и право рабочих на забастовку. Закон Тафта-Хартли 1947 г., внес существенные поправки в Закон Вагнера (принятый в 1935 г. в кризисной ситуации и для поддержки избирательной компании Рузвельта), который создал определенный дисбаланс политических сил, ограничивая свободу действий, "нечестную трудовую практику" только предпринимателей, что не могло не вызвать бурного протеста с их стороны. Закон Тафта-Хартли призван был создать механизм пресечения незаконных забастовок, а также предотвращения политизации профсоюзов. Закон пресекал ряд направлений "нечестной трудовой практики" профсоюзов: запрещал некоторые виды забастовок, в том числе вторичные бойкоты (то есть бойкоты тех предпринимателей, которые не являлись непосредственными нанимателями бастующих рабочих), стачки солидарности, пикетирование предприятий с тем, чтобы добиться от предпринимателя заключения договора с профсоюзом, который не прошел установленной законом процедуры его официального признания, забастовки государственных служащих, стачки, создающие угрозу национальной безопасности. Допустимые формы забастовок оговаривались рядом условий: введением двухмесячного "охладительного периода", обязательным извещением предпринимателя о намерении провести забастовку, голосованием рабочих перед объявлением забастовки и пр. Запретив договор "закрытого цеха" и ограничив возможность заключения договора "союзного цеха'", закон тем самым существенно ограничил право профсоюзов диктовать предпринимателям условия найма рабочей силы (условия договора "союзного цеха" предусматривают право предпринимателя принимать на работу не членов профсоюза, но требуют в течение короткого времени вступления вновь нанятых рабочих в профсоюз). Закон Тафта-Хартли, при всей своей антипрофсоюзной направленности, привел к более жесткому упорядочению отношений между трудом и капиталом, внес видимую лепту в достижение согласия между ними и тем самым способствовал укреплению политической стабильности, в чем интересы американских предпринимателей и американских профсоюзов никогда не расходились.

3. Доверительная собственность (траст) в английском праве.

И в XVIII, и в XIX в. в системе "справедливости" право не переставало развиваться. Так, например, непосле​довательность революции XVII в. в вопросе о собственно​сти, сохранение старых феодальных конструкций собствен​ности, ограничения в распоряжении так называемыми "ре​альными" вещами привели к дальнейшему развитию ин​ститута "доверительной собственности" (trust). Этот институт отличался значительной сложностью и условностями, но он позволял обходить ряд стеснительных формальностей "общего права" и расширять возможности, реальные правомочия собственника в распоряжении своим имуществом. При этом/канцлерам удалось сблизить конст​рукцию "доверительной собственности" с конструкцией соб​ственности по "общему праву". Благодаря доверительной собственности одно лицо - действительный собственник имущества - могло поручать другому лицу управление имуществом для целей, которые были ему указаны. Общее право не знало подобных отношений. Оно признавало доверительного собственника и игнорировало учредителя, поскольку последний добровольно отчуждал свое имущество в пользу другого и фактически им не распоряжался. На помощь учредителю пришел суд справедливости. Здесь прекрасно понимали, что, когда действительный собственник находит выгодным управлять своим имуществом через других лиц, ему не должно чинить препон. И суды справедливости взяли на себя защиту его интересов. Постепенно на основе полуфеодального института доверительной собственности развился современный английский "trust", правовая основа для существования объединений капиталистов, главным образом акционерных компаний, где как раз собственник и управляющий не совпадают. Институт доверительной собственности (траста) в кон​це XIX— начале XX в. получил новую сферу применения. Он оказался чрезвычайно удобным для создания инвести​ционных банков и для других форм капиталистических объединении.

Билет №7

1. Аграрное законодательство английской революции

С начала гражданской войны парламент, стремясь покрыть большие расходы, связанные с ведением военных действий и содержанием армии, издал ряд актов о конфискации с последующей распродажей земель и иного имущества своих политических противников, сторонников короля - роялистов. Формально эти меры трактовались как военно-финансовые. Так, например, постановление палаты общин, принятое в сентябре 1642 г., именовалось "О возложении расходов по ведению войны на сторонников короля". В октябре 1646 г. в разгар гражданской войны парламент издал Ордонанс о конфискации земель архиепископов и епископов. Он положил начало секуляризации церковных земель. С провозглашением республики парламент издал в июле 1649 г. "Акт о продаже владений, маноров и земель, ранее принадлежавших бывшему королю, королеве и наследному принцу". В этом акте указывалось, что цена на распродаваемые имения должна устанавливаться с учетом дохода за 13 лет. Преимущественное право покупки (в течение 30 дней) предоставлялось держателям недвижимостей, а затем (в течение 10 дней) - кредиторам. После истечения указанного срока королевское имущество поступало в свободную распродажу. Приобретенная таким образом недвижимость закреплялась за покупателями актами парламента или выдачей им соответствующих патентов. Указанные выше законодательные акты революции о распродаже конфискованных земель отвечали интересам влиятельных кругов английского государства. В результате этого законодательства земля становилась достоянием б-гатой верхушки общества и не могла практически попасть в руки основной части крестьянства и тем более городской и сельской бедноты. Актом парламента, принятым в феврале 1646 г. была ликвидирована палата феодальных сборов, которая следила за выполнением повинностей и уплатой платежей в пользу короны лицами, державшими землю от короля. Этот акт упразднял также рыцарские держания, они превратились отныне в свободный сокаж, т. е. в поземельное владение капиталистического типа. Такой же статус приобретали земли свободного крестьянства (фригольдеров, иоменов). Но акт 1646 г. не облегчил положения большинства английского крестьянства, многочисленных копигольдеров (зависимых держателей земли). Они должны были по-прежнему выполнять свои повинности и уплачивать поборы в пользу своих лендлордов. Более того, обязанности копигольдеров сохранялись и на тех землях, которые были конфискованы и пущены в распродажу. Таким образом, для копигольдеров менялись лишь хозяева, обязанности же оставались неизменными. Английская революция не затронула и многие другие поземельные институты, сложившиеся в средневековую эпоху (система майората, особый порядок распоряжения родовым имуществом и т.п.). Но она способствовала превращению земли в товар, открывала путь к дальнейшей экспроприации общинных земель у крестьян, к укреплению новых буржуазных принципов в подходе к земельной собственности.

2. «Новый курс» Рузвельта в США.

Мировой экономический кризис 1929-1933 гг. с особой силой поразил США, резко сократил объем производства, привел к расстройству финансы, вызвал повсеместное разорение и банкротство промышленных, торговых и финансовых фирм, массовую безработицу. Америка оказалась в предреволюционной ситуации, требующей коренной ломки всего старого уклада жизни. Мероприятия правительства Гувера потерпели полную неудачу. Разработанная правительством Рузвельта (новый президент, 1933 год) программа антикризисных мер получила в истории США название "нового курса", основные реформы которого были проведены в период первых "ста дней" его президентства, когда Конгресс принял большое число законов, охватывающих все сферы социально-экономической и политической жизни страны. Одной из важнейших задач первого периода "нового курса" в 1933 г. была задача сохранения и по возможности укрепления финансово-экономической системы корпоративного капитала США. Экономическая политика "нового курса" этого времени была направлена на восстановление полностью расстроенной банковско-финансовой системы. С этой целью на основании принятого Конгрессом Чрезвычайного банковского закона, предоставившего президенту широкие полномочия в финансовой сфере, был наложен временный арест на счета всех банков страны с целью их полной ревизии. После соответствующей проверки их кредитоспособности Министерство финансов подтвердило разрешение деятельности главным образом крупных банков Вслед за этим был издан приказ президента об установлении полного контроля за золотом, находившимся в обращении. Экспорт золота был запрещен, обязательной сдаче банкам подлежала вся золотая валюта граждан, превышающая 100 долл. Закон 1933 г. предусмотрел страхование вкладов для всех банков для федеральных банков это страхование стало обязательным, для банков штатов  добровольным. В 1934 г. был принят Закон об обращении ценных бумаг, на основании которого была создана Федеральная комиссия по ценным бумагам и биржам (ФКЦББ). ФКЦББ была наделена правом регистрации всех ценных бумаг, выпускаемых в обращение. В середине 1933 г. был принят Закон о восстановлении промышленности - самый значительный в законодательстве "нового курса", с целью обеспечения "всеобщего благосостояния", путем достижения сотрудничества между рабочими и работодателями при содействии правительства, устранения и решения трудовых конфликтов, проблем разрушительной конкуренции, ведущих к снижению прибылей и сокращению инвестиций и занятости. Аграрная политика "нового курса" нашла воплощение прежде всего в Законе о регулировании сельского хозяйства, предусматривающем создание специального административного органа по регулированию сельского хозяйства, который был призван сбалансировать спрос и предложение на продукты сельского хозяйства, поднять на них цены. С этой целью вводился одинаковый процент сокращения посевных площадей всех фермеров - и крупных и мелких, с выплатой компенсации за необработанные земли. Вместе с политикой сокращения посевных площадей еще в 1936 г. стала проводиться политика восстановления плодородия почв. В 1936 г. эта политика была законодатель-но оформлена принятием Закона о сохранении плодородия почв и о квотах внутреннего рынка. Вокруг экономической политики "нового курса" развернулась ожесточенная борьба уже в 1934 г. Против нее выступали и правые силы, которые считали "новый курс" чрезмерно радикальным, и левые, считавшие его (в силу продолжающегося бедственного положения значительных слоев населения, безрезультатных попыток правительства решить проблему безработицы и пр.) недостаточно реши-тельным.

3. Судебная реформа в Англии 1873-1874 г

В конце XIX в. была проведена важная реформа су​дебной системы. Серией актов 1873—1876 гг. и 1880 г. в Верховном суде и апелляционной юрисдикции было уп​разднено сложившееся в феодальную эпоху разделение высших судов Англии на суды "общего права" и суды "справедливости". Новая структура высших судов преду​сматривала использование процессуальных норм и той, и другой из английских "ветвей" прецедентного права. Созданный вместо прежних центральных судов Верхов​ный суд состоял из двух подразделений: Высокого суда, который в свою очередь подразделялся на отделения (кан​целярское, королевской скамьи и др.), и Апелляционного суда по гражданским делам. Одновременно продолжали существовать суды ассизов, формируемые из судей Вы​сокого суда, а также низшие суды — четвертных сессий, мировые суды и суды графств, учрежденные в середине XIX в. для рассмотрения только гражданских дел. Особое место занимал Центральный уголовный суд в Лондоне ("Олд Бейли"), который был судом ассизов для Большого Лондона. В составе этого суда числились лорд-канцлер и мэр Лондонского Сити.

Билет №8

1. Хабеас корпус акт 1679 года. Билль о правах 1689 года и Акт об устроении 1701 года.

Хабеас корпус акт был призван ограничить возможности тайной расправы короля со сторонниками оппозиции, но приобрел более общее значение. Он упростил и упорядочил процедуру получения судебного приказа о предварительной доставке арестованного лица в суд для решения вопроса о пребывании под стражей. Любой подданный, задержанный за "уголовное или считаемое уголовным" деяние, имел право лично или через представителей обратиться в суд с письменной просьбой выдать приказ "habeas corpus", адресованный должностному лицу (шерифу, тюремщику), в ведении которого находился арестованный. Получив приказ "habeas corpus", шериф или тюремщик были обязаны в установленный законом срок доставить заключенного в суд с указанием истинных причин ареста. После рассмотрения копии предписания об аресте и выяснения мотивов задержания судье предписывалось освободить арестованного под денежный залог и поручительство с обязанностью явиться в суд в ближайшую сессию для рассмотрения дела по существу. Исключение составляли случаи, когда лицо было арестовано в законном порядке за деяния, при которых по закону оно не могло быть взято на поруки. Лицо, освобожденное по приказу "habeas corpus", нельзя было вновь заключить в тюрьму и арестовать до суда за то же преступление. Билль о правах определил положение парламента в системе государственных органов. Стало незаконным: 1) приостановление действия законов или их исполнения без согласия парламента; 2) взимание налогов и сборов в пользу короны без согласия парламента. Кроме того, содержать постоянную армию в мирное время дозволялось только с его санкции. Билль устанавливал свободу слова и прений в парламенте, свободу выборов в парламент, право обращения подданных с петицией к королю. С полномочий парламента был определен сначала в 3 года, а затем - 7 лет. Акт об устроении, именуемый также Законом о престолонаследии, устанавливал порядок престолонаследия и содержал дальнейшие уточнения прерогатив законодательной и исполнительной власти. Лица, вступившие на английский трон, обязаны были присоединиться к англиканской церкви. Судьи, назначаемые короной, могли оставаться на своих постах, "пока ведут себя хорошо", и отстранялись от должности только по представлению обеих палат парламента. Запрещалось совмещение членства в палате общин с занятием должности королевского министра (это положение было вскоре отменено). Акт предусмотрел правило, согласно которому все акты исполнительной власти, помимо подписи короля, нуждались в подписи соответствующих королевских министров (контрасигнатура), по совету и с согласия которых они приняты. Важным установлением было лишение короля права помилования своих министров, осужденных парламентом в порядке импичмента.

2. Конституция IV Республики во Франции 1946 года

Новая Конституция Франции закрепила на конституционном уровне ряд новых политических принципов, характерных для европейских конституций так называемой второй волны (40-50-е гг.). В Конституцию был включен новый блок экономических и социальных прав: равноправие мужчин и женщин, народов зависимых стран, социально-экономические права: право на труд, отдых и материальное обеспечение в случае нетрудоспособности, право рабочих на объединение в профсоюзы, на забастовки, коллективное определение условий труда и на участие в управлении предприятиями, право на всеобщее бесплатное светское образование и др. Расширялась сфера регулирования политической и особенно внешнеполитической деятельности государства (положения о мирной внешней политике, об отношениях с колониями и т. п.). С точки зрения основного принципа организации государственного строя, в первой послевоенной конституции Франции продолжала господствовать идея абсолютного парламентаризма. По форме правления Франция являлась парламентарной республикой, причем нижняя палата парламента - Национальное собрание - провозглашалась единственным законодательным органом страны. Кроме того, Национальное собрание имело исключительное право законодательной инициативы в финансовых вопросах, ратификации и денонсации важнейших международных договоров, объявления войны. Собрание, избираемое по системе пропорционального представительства на основе всеобщего избирательного права, абсолютным большинством голосов должно было утверждать состав нового правительства, которое несло перед ним всю полноту ответственности. Конституция традиционно сохранила двухпалатную структуру парламента. Однако вторая палата - Совет республики - была наделена лишь совещательными функциями, и ее рекомендации не были обязательными для Национального собрания. Совет республики избирался косвенными выборами в департаментах и коммунах, а часть его назначалась Национальным собранием. Главой государства являлся президент республики, который избирался на совместном заседании палат парламента сроком на 7 лет. Любые акты президента, в том числе назначение на высшие должности, требовали контрасигнации председателя кабинета и одного из министров. Исполнительная власть по Конституции вручалась Совету министров во главе с его председателем, главой правительства. Этот орган осуществлял непосредственное государственное управление страной и в этом своем качестве имел широкие полномочия. Для руководства судами создавался Высший совет магистратуры, председателем которого являлся президент. Совет ведал вопросами назначения и продвижения судей, исполнял функции дисциплинарного суда в отношении членов судебного ведомства. Реорганизация политического строя Франции в той форме, которая была предусмотрена Конституцией 1946 г., во многом не оправдала возложенных на нее задач и быстро утратила привлекательность в глазах французов. 

3. Закон Ле Шапелье 1791 года во Франции.

Французская революция приостановила выработку законодательства по общественным организациям "Якобинцы были сторонниками централизованной демократии с сильным центром. Они враждебно относились к социальным прослойкам, обвиняя их в подрыве единства нации", - пишет экономист Эдит Аршамбо в книге "Сектор, не преследующий цели извлечения прибыли", выпущенной Французским фондом. Вот почему в Декларации прав человека 1789 г. право на объединения (ассоциации) не упоминается, корпорации жестоко преследуются, и закон Ле Шапелье 1791 г. запрещает любое объединение. Знаменитый закон Ле-Шапелье воспрещал все формы организации рабочих, в том числе профсоюзы. Тюремное наказание и штраф до 1 тыс. ливров грозило всякому участнику забастовки, а особенно их организаторам. В то же время закон брал под особую защиту штрейкбрехеров. Закон формально был направлен против феодальных корпораций и цеховых объединений, но прак​тически запрещал рабочие союзы, собрания и стачки. 
Билет №9

1. Законодательство о компаниях XVIII – XIX вв. в Англии

Правовой статус торговых товариществ проделал значительный путь развития от сравнительно несложных, основанных на личных связях и полной ответственности всех участников, до компаний, построенных по принципу акционерного общества с ограниченной ответственностью держателей ценных бумаг, выпущенных с целью аккумуляции капиталов. Скандальные спекуляции на лондонской бирже заставили английский парламент еще в начале XVIII в. издать специальный акт о компаниях (Акт о "мыльных пузырях"), в соответствии с которым образование акционерных компаний без специального государственного разрешения не допускалось. В предпринимательском мире Англии до начала XIX в. в связи с этим актом преобладали признанные "общим правом" торговые товарищества, создававшиеся на паях, но с неограниченной ответственностью участников. В 1825 г. Акт о "мыльных пузырях" был отменен, но разрешительный порядок образования компаний на паях по-прежнему сохранялся. В принципе английское право до этого времени не знало специального понятия "юридическое лицо". Эти же законы рассматривали торговые товарищества, выпускающие ценные бумаги и участвующие в имущественном обороте, как самостоятельные (юридические) лица, не совпадающие с самими учредителями и акционерами. В торговом обороте директор компании выступал от имени компании как таковой, а не от совокупности ее индивидуальных участников. Для учреждения новой компании по законам требовались не менее семи учредителей, выпуск именных акций, разработка устава, но для этого уже не нужно было получать предварительного правительственного разрешения. Предусматривалась лишь простая регистрация основных учредительных документов компании (так называемый явочно-нормативный порядок). Важную роль в разработке и развитии "права компаний" сыграло и судейское право. Так, в 1897 г. был установлен важный прецедент, в соответствии с которым признавалась и получала статус юридического лица компания, состоявшая из одного человека. Так в английском праве появилась конструкция "компания одного лица", которая получила разработку в последующем законодательстве.

2. Фашистская диктатура в Италии и ее крах. Конституция 1947 г.

Установление фашистской диктатуры привело к существенным изменениям в государственном строе, уничтожению демократических принципов организации и деятельности государственного механизма. Это проявилось в сосредоточении всей полноты государственной власти в руках фашистской верхушки на основе принципа вождизма с концентрацией властных полномочий в руках вождя партии и фактического главы государства, в превращении руководящих органов фашистской партии в ведущее звено государственного аппарата, в строгой централизации государственного управления и лишении представительных органов их реальных полномочий (а затем и в замене их корпоративной системой), в установлении открытого террористического режима. Поскольку король к этому времени превратился в марионетку фашистских главарей, Муссолини стал фактически неограниченным главой исполнительной власти. Министры назначались королем по предложению главы правительства и были ответственны не перед парламентом, а перед королем и, что более существенно, перед главой правительства. С существовавшей до этого ответственностью правительства перед парламентом было покончено. Законом "О праве исполнительной власти издавать юридические нормы" 1926 г. было установлено, что глава правительства может издавать постановления, регулирующие исполнение законов, касающиеся организации и деятельности государственного аппарата. В дальнейшем и эта сложившаяся к 30-м гг. антидемократическая система оказалась стеснительной для фашистов. После подготовки мероприятий по созданию "корпоративного государства" парламент в 1938 г. был упразднен и заменен "палатой фаший и корпораций". Важную роль в механизме "корпоративного государства" играла фашистская партия. Она превратилась в строго централизованный, бюрократический государственный орган. Устав партии утверждался королевским указом. Партию (как и правительство) возглавлял "дуче" - невыборный и несменяемый вождь - Муссолини. Кризис фашизма в период войны породил стремление итальянского генералитета и части руководителей фашистской партии отмежеваться от него путем отстранения от власти Муссолини. Большой фашистский совет вскоре после высадки в июле 1943 г. англо-американских войск в Сицилии принял резолюцию об отставке Муссолини. 25 июля 1943 г. король поручил формирование правительства маршалу Бадольо, а Муссолини был арестован. Но эти полумеры не могли спасти положения. Под давлением демократического движения правительство Бадольо распускает фашистские организации и подписывает акт о капитуляции. После этого Север Италии был сразу же оккупирован войсками фашистской Германии. Юг страны оказался занятым англо-американскими войсками. Тогда же был образован Комитет национального освобождения, возглавивший все антифашистские силы страны. В него вошли коммунисты, социалисты, республиканцы, либералы и христианские демократы (бывшая партия "пополяри"). Весной 1945 г. в результате вооруженного восстания на Севере страны вся Италия была освобождена от гитлеровских захватчиков. Партии антифашистской коалиции образовали Временное правительство и вскоре добились отречения от престола короля Виктора Эммануила, скомпрометировавшего себя сотрудничеством с фашистами. В мае 1946 г. были проведены референдум по вопросу о форме правления в Италии и выборы в Учредительное собрание. На референдуме 12 700 000 голосов было подано за республику и 10 700 000 - за сохранение монархии. После длительных дебатов в Учредительном собрании 22 декабря 1947 г. Конституция Итальянской республики была утверждена и 1 января 1948 г. вступила в силу. Конституция провозгласила Италию демократической республикой и установила, что суверенитет принадлежит народу. В Конституции закреплен широкий круг демократических прав и свобод граждан: равенство всех перед законом, равноправие граждан независимо от социальных, политических, национальных и иных различий, свобода личности и ее неприкосновенность, свобода собраний, союзов, политических партий, слова, печати. В числе социально-экономических прав были провозглашены право на труд, право на справедливое вознаграждение за него, равенство мужчины и женщины в экономической области, свобода профсоюзов и стачек, участие трудящихся в управлении предприятиями. Высшим органом законодательной власти стал двухпалатный парламент. Нижняя палата - палата депутатов - по избирательным законам 1948 г. выбирается всеобщими и прямыми выборами по пропорциональной избирательной системе. Верхняя палата - сенат - избирается по областям Италии по смешанной избирательной системе, содержащей элементы мажоритарной и пропорциональной систем. Палаты равноправны в вопросах законодательства и контроля над правительством. Главой государства является президент, избираемый на совместном заседании палат с участием представителей от областей сроком на 7 лет. К полномочиям президента относится верховное командование вооруженными силами, назначения на высшие государственные должности, право помилования, представительство республики в международных отношениях. Акты президента нуждаются в контрасигнации премьер-министра правительства. Правительство Италии назначается президентом, но ответственно перед парламентом. В системе высших органов республики Конституция предусмотрела также Высший совет магистратуры - орган по руководству судебной системой, и Конституционный суд, предназначенный для проверки конституционности законов и иных актов властей. В случае признания Конституционным судом того или иного акта неконституционным этот акт утрачивает законную силу. В целом можно сказать, что Конституция Италии демократична, хотя демократические институты реализованы в ней с меньшей последовательностью, чем в Конституции Франции 1946 г. 

3. Требование «Закрытого цеха» в американском рабочем движении XX века.

В результате непосредственной социальной политики Ф. Рузвельта не было гарантировано законом право на стачку, не было закреплено традиционное требование американских рабочих "закрытого цеха", запрещающего предпринимателям путем "индивидуальных соглашений" принимать на работу нечленов профсоюза. Суть это требования американских рабочих состояла в том, что на работу на предприятие могут приниматься только члены профсоюзов. В последующем Закон Тафта-Хартли (1947) года запретил практику "закрытого цеха". Это положение Закона Тафта-Хартли неоднократно под​креплялось впоследствии решениями Верховного суда США. Например, в 1984, 1985 гг. Верховный суд поддержал практику запрета "закрытого цеха", предоставил компаниям, "испытывающим финансовые труд​ности", право разрывать трудовые отношения с организо​ванными в профсоюз рабочими и пр.

Билет №10

1. Протекторат Кромвеля. Орудие управления 1653 г.

Конституционное закрепление республиканской формы правления в Англии было завершено актом 19 мая 1649 г. В нем провозглашалось образование республики, верховной властью в государстве объявлялись "Представители Народа в Парламенте". Высшим органом исполнительной власти стал Государственный совет, который нес ответственность перед парламентом. Однако фактическое руководство им осуществлял военный совет во главе с Кромвелем. Однако после учреждения республики социальная борьба не ослабела, а, наоборот, приняла более острые формы. В армии, состоящей в основном из среднего крестьянства и ремесленников, влияние левеллеров продолжало усиливаться. В этих условиях лидеры индепендентов, опираясь на армейскую верхушку, прибегли к установлению режима диктатуры, которая была прикрыта провозглашением "протектората". В конце 1653 г. Совет офицеров подготовил проект акта о новой форме правления, названного Орудие управления. Согласно ст. 1 акта, высшая законодательная власть в Англии, Шотландии и Ирландии сосредоточивалось в лице лорда-протектора и народа, представленного в парламенте. Чтобы в однопалатный парламент попали только представители буржуазии и джентри, акт предусматривал высокий имущественный ценз для избирателей. Кроме того, избирательных прав лишались католики и лица, участвовавшие в войне на стороне короля. Исполнительная власть в государстве вверялась лорду-протектору и Государственному совету, число членов которого могло колебаться от 13 до 21. Лорд-протектор наделялся широкими полномочиями. Он осуществлял командование вооруженными силами, с согласия большинства совета мог объявлять войну и заключать мир, назначать новых членов высшего исполнительного органа и офицеров, поставленных во главе административных округов. Главной опорой протектора оставалась армия. Для ее содержания и покрытия других издержек правительства вводился ежегодный налог, который не мог быть отменен или уменьшен парламентом без согласия лорда-протектора. Таким образом, финансовые прерогативы лорда-протектора практически стали бесконтрольными, как у абсолютного монарха.

2. Обязательственное право по ГГУ 1900 г. с последующими изменениями

Основная часть второй книги ГГУ - обязательственное право - посвящена договорному праву. В соответствии с принятой установкой ГГУ не дает определения ни обязательства в целом, ни договора в частности. Реконструируя наиболее существенные черты понимания германским ГК договора, можно выделить следующее. Договор понимался как юридическая связь между двумя или несколькими лицами. Содержанием договора могло быть любое "предоставление (удовлетворение)", как положительное действие, так и воздержание от такового. В германском ГК в основу договорного права был положен классический принцип свободы договора. Свобода установления договорных обязательств умерялась в Кодексе обычными для гражданского законодательства немногочисленными легальными условиями их действительности. ГГУ не допускал, прежде всего, договоров, прямо нарушающих какие-либо предписания законов. Круг лиц, способных заключать договор, достаточно широк. В их число ГГУ допускает замужних женщин и лиц, не достигших возраста совершеннолетия (21 год). К числу обязательных условий действительности договоров по ГГУ относится согласие сторон "по всем пунктам договора", причем согласие, трактуется кодексом главным образом как согласие волеизъявления сторон (а не согласие их воль). Как общее правило, для действительности договора ГГУ не требуется специальной формы. Однако для отдельных договоров германский ГК установил обязательную форму. Такая форма была безусловно необходима для сделок с недвижимостями (землей, строениями). Основополагающее значение форма договора имела для особого вида обязательств - абстрактных. Их существование - особенность ГГУ. Отличительная черта абстрактного обязательства (отвлеченного обещания уплаты долга, векселя) состояла в полном разрыве с обычным в договорном праве основанием (каузой). Предметом обязательства здесь являлось само обещание облеченное в письменную форму. Абстрактный характер таких обязательств (отрыв от каузы) резко усиливал их мобильность (право переуступки). Однако для ГГУ характерен особый вид ограничений действительности договоров. Речь идет об социально-этических критериях "добрых нравов" и "доброй совести". Из отдельных договоров, регулируемых ГГУ (свыше 20 конкретных договоров), следует указать на следующие два, представляющие наиболее распространенные договоры (ку​пля-продажа и наем рабочей силы). Купля характеризуется по​средством описания основных обязанностей продавца и по​купателя. Существенным признаком германского договора купли-продажи является разграничение ГГУ двух обяза​тельных юридических моментов: а) соглашения сторон и б) фактической передачи покупателю права собственности на вещь. Риск случайной гибели вещи переходит на покупате​ля только после передачи вещи. Экономически важнейшим является договор найма ус​луг (найма рабочей силы). ГГУ предоставил рабо​чему определенные гарантии сохранения своего места и за​работной платы в случае болезни, особых семейных обстоя​тельств и т. п. ГГУ обязал нанимателя заботиться о технике безопасности для рабочих. Наконец, ГГУ предоставлял нанявшимся "необходимое время" для попыток найти новую работу в случае объявления об уволь​нении. Значительное место ГГУ уделил обязательствам из недозволенных действий. В виде общего правила Кодекс поддержал принцип вины как основы ответственности лица за причинение вреда. 

3. Карманное вето в конституционной практике США

В отличие от английского монарха, про которого говорят, что он «царствует, но не правит», о президенте США можно ска​зать, что он «правит, хотя и не царствует». Об этом свидетель​ствует конституционный круг его полномочий, в частности ши​роко используемое право вето, а также право так называемого «карманного вето». Суть этой процедуры состоит в том, что при помощи скрытых пружин внутреннего механизма Конгресса неугодный законопроект задерживается в любой из его палат до последних дней сессии. Он отсылается в Белый дом, когда до окончания сессии остается менее десяти дней. Это дает пре​зиденту возможность не решать судьбу законопроекта, т. е. «спрятать его в карман». В противном случае билль по истече​нии десяти дней считается принятым, а так он оказывается «по​гребенным». Что касается отлагательного вето - Решения Конгресса (билли и прочие акты) пред​ставляются президенту на подпись. Однако президент не обла​дает правом санкций, т. е. согласие президента не является необ​ходимым условием для промульгации (оглашения) закона. Пре​зидент может лишь наложить на принятые Конгрессом законы и акты вето, которым имеет право  воспользоваться в течение 10 дней после принятия закона Конгрессом. Конгресс, в свою очередь, может отвести вето президента, приняв повторно большинством в 2/3 голосов в каждой из палат отклоненный президентом за​кон. Тогда закон получает полную силу независимо от воли пре​зидента, а вето последнего считается преодоленным.

Билет №11

1. I империя во Франции. Конституция VIII года республики во Франции.

В 1802 г. в результате нового плебисцита, проведенного в тех же антидемократических формах, как и в 1799 г., Бонапарт, ставший к тому времени кумиром для большинства французов, был объявлен пожизненным консулом. Согласно Органическому сенатус-консульту 1804 г. ему был присвоен титул императора (Наполеон I). Персонификация государственной власти достигла своего наивысшего предела. Личность Наполеона ассоциировалась в глазах французов с правительством, с армией, с государством в целом. С установлением империи постепенно утрачивала свое значение и силу Конституция, поскольку Наполеон не признавал каких-либо формальных юридических препятствий на пути осуществления своих планов, ставил себя выше закона. Постепенно деформировалась и созданная ею система государственных органов, которая неоднократно преобразовывалась по усмотрению императора. Так, например, были изменены состав и компетенция Государственного совета, Сената и т. д. Высшие сановники составляли Высокий совет императора, из них формировался Тайный совет, к которому перешел ряд функций Государственного совета и Сената. Основным органом управления при Наполеоне стали министерства, созданные на принципе единоначалия и жесткой исполнительной вертикали. К концу правления Наполеона I во Франции было 12 министерств, причем большая часть из них была связана с проведением торгово-промышленной, фискальной, военной и карательной политики. Наполеон по сути дела включил в систему государственного аппарата и католическую церковь, которая после многих революционных потрясений и запретов была восстановлена в своих правах. Новая Конституция (VIII года республики) отличалась от своих предшественниц прежде всего тем что не утверждалась представительным органом. Подписанная лишь членами узкой конституционной комиссии, она по воле первого консула была вынесена "на одобрение французского народа". Таким образом, новая республиканская конституция была утверждена 13 декабря 1799 г. по итогам плебисцита, который проводился под жестким государственным контролем. По Конституции все граждане (мужчины), достигшие 21 года и проживавшие не менее года в определенном округе, могли участвовать в избрании так называемого коммунального списка (1/10 часть от состава граждан в округе). Лица, внесенные в коммунальные списки, в свою очередь в той же пропорции составляли департаментские списки. Наконец, третья ступень выборов проводилась на департаментском уровне, где избиралась 1/10 часть граждан "для осуществления национальных функций". Однако члены этого национального списка не наделялись по Конституции правом проводить выборы в высшие государственные органы, а рассматривались лишь как кандидаты на государственные должности. Основным стержнем всей конституционной системы являлось правительство, которое выступало в виде коллегии из трех консулов. Фактически правительство не было коллегиальным органом, поскольку первый консул обладал особым статусом. Первому консулу принадлежало право назначения и смещения членов Государственного совета, министров, послов, офицеров. Он же назначал (правда, без права на смещение) судей, начиная от мировых и кончая членами кассационного суда. Государственный совет по указанию и под руководством правительства составлял и предлагал законопроекты, которые затем поступали в Трибунат. Трибуны имели право обсуждать законопроекты, а после обсуждения вместе со своим мнением вносить их в Законодательный корпус. Члены Законодательного корпуса уже не могли обсуждать законопроект (за что получили название "трехсот немых"), а лишь принимали его или отвергали. Утвержденный закон мог быть направлен первым консулом в Охранительный сенат, который одобрял его или отменял как неконституционный. Наконец, закон вновь возвращался к первому консулу, который подписывал и обнародовал его. Вся эта сложная процедура порождала фактически политическое бессилие законодательные органов и их большую зависимость от первого консула. Конституция 1799 г., в отличие от предшествующих конституций, отказалась от выборности департаментской и коммунальной администрации. Местные чиновники всецело зависели от центральной администрации. в департаментах: первый консул назначал префектов, в округах и общинах - супрефектов и мэров. Похоронив, по сути дела, выборные демократические принципы, провозглашенные в период революции, конституция 1799 г. сделала важный шаг по пути ликвидации республики и восстановления авторитарных и бюрократических методов управления, характерных еще для эпохи абсолютизма.

2. Атторнейская служба и ФБР в США.

Наиболее важным звеном системы правоохранительных органов в США наряду с судебной системой является атторнейская служба, состоящая из федеральных, штатных и местных учреждений исполнительной власти, наделенных правомочиями от имени государства возбуждать уголовные дела, расследовать нарушения законов, поддерживать обвинение в суде, привлекать правонарушителей к уголовной ответственности. Их отличие от европейских прокурорских органов состоит в том, что они не имеют надзорных за законностью функций. Назначает главу федеральной атторнейской службы - Генерального атторнея непосредственно президент с согласия Сената. Генеральный атторней выступает не только в качестве главы целой системы федеральных органов, осуществляющих следственные, разведывательные, сыскные, прокурорские и другие функции, но и в качестве правительственного юрисконсульта, политического советника президента. В его ведении находятся тюрьмы, дела иммигрантов, борьба с наркотиками и пр. Вместе с тем на федеральном уровне атторнейская служба является строго централизованным аппаратом, глава которого - Генеральный атторней - руководит Министерством юстиции США и своими представителями в федеральных судебных округах - атторнеями и маршалами. Маршалы призваны исполнять все приказы и распоряжения федеральных судов. Они руководят и специальными полицейскими формированиями, которые используются для обеспечения, порядка при чрезвычайных обстоятельствах. Наступление сил реакции на демократические права и свободы американских граждан в первые десятилетия XX в. стало прямым следствием обострения социально-классовых противоречий после 1917 г., Октябрьской революции в России. Против рабочего и демократического движения был пущен в ход широкий арсенал карательных средств. На уничтожение "красной заразы", всякого проявления радикализма была направлена деятельность Бюро расследования Министерства юстиции, созданного в 1916 г. (будущего ФБР), превратившегося уже в это время в мощный карательный аппарат. В рамках Министерства юстиции был создан также отдел общей разведки, которому предстояло играть роль мозгового центра Бюро расследования. Формально ФБР, отделения которого созданы по всей стране, призвано вести следствие по преступлениям, предусмотренным федеральным законодательством. В поле его деятельности, однако, оказывается значительно более широкий круг дел, особенно тех, которые приобретают шумный политический резонанс. ФБР является органом тайного сыска. В 1949 г. руководящее положение ФБР как центра политического сыска было закреплено путем предоставления его главе функций межведомственной координации всей деятельности по обеспечению внутренней безопасности, включая операции разведывательных служб армии, авиации и военно-морского флота. 

3. Условия развода по ГГУ 1900 г. с последующими изменениями.

Брак по ГГУ являлся светским (не церковным) институтом. Традиционным при характеристике брака является и указание на его моногамный характер (единобрачие): Кодекс прямо запрещает "вступать в брак, пока прежний брак не прекращен или не признан ничтожным". Определение брака в ГГУ не дано. Однако в Мотивах к проекту ГГУ говорится, что брак есть "некоторый независимый от воли супругов нравственный и юридический порядок". При таком широком подходе основные юридические вопросы брака были решены германским Кодексом особым образом. Прежде всего ГГУ установил для вступления в брак высокий брачный возраст: для жены 16 лет, для мужа 21 год. Право родителей давать согласие на брак ограничено: отец вправе давать разрешение на брак только несовершеннолетним детям; мать - только незаконным детям. Запрещено было вступление в брак разведенным лицам, если причиной развода было совершенное ими прелюбодеяние. По германскому ГК брак считался нерасторжимым по взаимному согласию супругов. Развод был допущен только при наличии особых оснований. К ним были отнесены злонамеренное оставление супруга, грубое нарушение созданных браком обязанностей. Перечень таких оснований в Кодексе был исчерпывающим.

Билет №12

1. Бюрократизация государственного аппарата США в XX веке. Исполнительное управление при Президенте.

XX в. в США характеризуется колоссальным ростом бюрократического аппарата, огромной сети органов исполнительной власти: департаментов, независимых ведомств, правительственных корпораций, комитетов, комиссий, которые непосредственно входят в систему административных учреждений, возглавляемых президентом и правительством, то есть исполнительных органов, наделенных властными полномочиями, имеющих право выносить решения касающиеся прав и обязанностей частных лиц, или не входят в нее. Аппарат высших органов исполнительной власти формируется президентом совместно с конгрессом. Президент проводит реорганизацию федеральных учреждений и ведомств и осуществляет общее руководство их деятельностью. Любые кардинальные перемены во внутренней политике, изменения национальных приоритетов или проблем, возникающих перед страной, приводят, как правило, к возникновению новых министерств и ведомств. Напр., энергетический кризис 70-х гг. привел к созданию в 1977 г. специального Министерства энергетики, несмотря на то, что в это время уже существовала Федеральная комиссия по энергетике. Одним из последних министерских образований стало Министерство по делам ветеранов, созданное в 1988 г. Специфическим образованием административной системы США, стала система многочисленных независимых ведомств (агентств), которые, обладая правами административных учреждений, наделенных нормотворческими и квазисудебными полномочиями, организационно обособлены от министерств и пользуются в той или иной мере самостоятельностью даже по отношению к президенту. Важнейшим звеном системы органов исполнительной власти является Исполнительное управление президента (ИУП). Не предусмотренное конституцией, ИУП создавалось исполнительным приказом Ф. Рузвельта сначала с небольшим количеством сотрудников в качестве информационно-координирующего органа президентской власти, в целях усиления взаимодействия между отдельными звеньями разбухшего в 30-х гг. административного аппарата. Оно состояло тогда из аппарата Белого дома, Бюджетного бюро (входившего ранее в структуру Министерства финансов), Совета по планированию национальных ресурсов и двух управлений - по кадровой политике и по правительственным отчетам. Вместе с расширением президентских полномочий в связи с усложнением задач, стоящих перед администрацией, увеличивалась роль и значение ИУП в деле не только координации деятельности административного аппарата, но и выработки национальной политики, в принятии важнейших политических решений, что, в свою очередь, привело к его структурной перестройке, к росту численности аппарата и размеров ассигнований на его содержание. Важные изменения в структуре и функциях ИУП произошли в годы второй мировой войны. Наряду с увеличением численности аппарата Белого дома, Совета по планированию национальных ресурсов и Бюджетного управления, вместо двух старых управлений: по кадровой политике и правительственным отчетам, были созданы на постоянной основе Управление по чрезвычайным ситуациям (УЧС) и Управление экономических стабилизации (УЭС). В условиях начавшейся "холодной войны" в 1947 г. был принят Закон о национальной безопасности, на основании которого было создано мощное подразделение в рамках ИУП - Национальный совет безопасности (НСБ) с подчиненным ему органом - Центральным разведывательным управлением (ЦРУ), возглавляемым директором, назначаемым президентом "по совету и согласию Сената" из числа действующих офицеров вооруженных сил или гражданских лиц. Но при все возрастающем значении этих подразделений ИУП решающая роль в определении внутренней политики оставалась за его Административно-бюджетным управлением (АБУ), заменившим некогда существовавшее Бюджетное бюро. В функции АБУ, являющегося "глазами и ушами президента", входит сбор и анализ данных для составления и контроля за исполнением ежегодного бюджета, изучение деятельности органов исполнительной власти, разработка планов их реорганизации, ревизия бюджетных предложений правительственных ведомств и пр. Чрезмерное разрастание бюрократического аппарата, превратившегося в самодовлеющую силу, вызывает все усиливающееся недовольство и критику американцев, к которой не может не прислушиваться политическое руководство страны. 

2. Конституция ФРГ 1949 года. Объединение Германии.

8 мая 1949 г. Основной закон Федеративной республики Германии был принят Парламентским советом и утвержден военными губернаторами США, Франции, Англии. Свой первый раздел Конституция 1949 г. посвящает правам человека, подчеркивая тем самым их приоритет перед всеми другими положениями. Перечень этих прав дополняется гарантиями, закрепленными в самой Конституции или в текущем законодательстве. Так, предоставление свободы совести сопровождается правом на отказ от военной службы против своей совести, в соответствии с которым в 1973 г. был принят "Закон о гражданской службе для лиц, отказывающихся от военной службы". В разделе II Основного закона (ст. 20) дается общее определение государства ФРГ как государства демократического, социального и федеративного. Наряду с демократическими правами и свободами к основополагающим конституционным принципам Основной закон относит "народный суверенитет" и "разделение властей", или осуществление власти народа через посредство "специальных органов законодательной, исполнительной власти и правосудия" (ст. 20 (2)). Разграничивая органы трех ветвей власти, Основной закон запрещает совмещение их функций, вмешательство в дела друг друга и пр. Принцип невмешательства особенно строго проводится в отношении органов правосудия. Федеральный характер государства традиционен для Германии. Субъекты германской федерации имеют свои конституции и администрацию. Высшим органом законодательной власти, по Конституции 1949 г., является бундестаг, избираемый на основе всеобщего, прямого, равного и тайного голосования (на 4 года) лицами, достигшими 18-летнего возраста. Наряду с законодательными полномочиями, и прежде всего с полномочиями утверждения бюджета, бундестаг избирает главу правительства, канцлера, несущего перед ним ответственность. Глава государства - президент республики - выбирается большинством голосов особого органа - федерального собрания, состоящего из членов бундестага и равного числа членов, избираемых народными представительствами земель на пропорциональной основе. Президент выступает прежде всего в качестве представителя республики во внешних делах, хранителя конституционного строя. Роль главной политической фигуры Основной закон отводит, таким образом, не президенту, а канцлеру, который выбирается большинством членов бундестага по предложению первого. Им становится лидер партии большинства в бундестаге. Канцлер без одобрения бундестага формирует кабинет министров и делает представления об увольнении министров, обязательные для президента. Но главное - он направляет всю внешнюю и внутреннюю политику страны и несет за нее ответственность только перед бундестагом. ФКС является единственной и независимой судебной палатой. Он рассматривает конфликты федерации и земель, споры об объеме их прав и обязанностей, контролирует правовые нормы на их совместимость с нормами более высокого ранга и объявляет их не имеющими юридической силы. Объединению Германии предшествовал глубокий социально-экономический и политический кризис в ГДР. В мае 1989 г. после открытия венгерско-австрийской границы началось бегство восточных немцев через Венгрию за границу, что грозило обезлюдить страну. Самая массовая в истории начавшихся мирных революций в Восточной Европе демонстрация в ГДР, в начале ноября 1989 г., в которой приняли участие 1 млн. человек, привела к удовлетворению требования об открытии границы. Тогда же на повестку дня встает новое, более радикальное требование - объединение с ФРГ. Мирное объединение Германии могло быть проведено только договорным путем. Первым крупным шагом на этом пути и стал Договор об экономической, валютной и социальной унии от 18 мая 1990 г., вступление в действие которого привело к денежной реформе. В результате марки ГДР были заменены Дойчмарками, ставшими единым платежным средством на территории еще параллельно существующих двух немецких государств. Следующим важным шагом стал договор между ГДР и ФРГ, подписанный в августе 1990 г., согласно которому в целях достижения правовой унификации создавалась "единая избирательная территория", на которой все выборы должны были проходить по избирательным законам и правилам, принятым в ФРГ. Уже 23 августа 1990 г. Народная палата ГДР принимает решение о присоединении к ФРГ. 31 августа договор об объединении был подписан обеими сторонами. 13 сентября на одном из последних заседаний он был ратифицирован Народной палатой ГДР, а затем бундестагом и бундесратом ФРГ. Согласно этому политическому договору 5 воссозданных восточногерманских земель с 3 октября 1990 г. должны были быть включены в состав ФРГ. После объединения была образована Конституционная комиссия, чтобы приспособить Основной закон к новым условиям единого государства путем поправок, которые должны были вноситься восточными землями до 1993 г. Значительным дополнением к Конституции стал итоговый документ СМИД четырех великих держав, подписанный в Москве 12 сентября 1990 г. по формуле 2 плюс 4 (Восточная и Западная Германии и 4 великих державы), призванный обеспечить внешние условия германского единства.

3. Классификация правонарушений по УК Франции 1810 г.

УК 1810 г. ввел трехчленную классификацию преступ​ных действий, которые в зависимости от характера наказа​ния делились на 3 группы. К первой относились наиболее тяжкие преступные деяния — преступления (crimes), кото​рые карались мучительными или позорящими наказания​ми. Вторую группу составляли проступки (delicts), наказывав​шиеся исправительными мерами. Для третьей группы — по​лицейских правонарушений (contraventions) — были пре​дусмотрены наказания полицейского характера. К мучительным и позорящим наказаниям относились: смертная казнь, каторжные работы (пожизненные и срочные), заточение в крепость, депортация (пожизненная ссылка в какую-либо французскую колонию), гражданская смерть (лишение политических, имущественных, семейных прав), изгнание. Основным видом исправительного наказания было тюремное заключение, а полицейского – штраф. При этом необходимо отметить, что нередко уголовное наказание соединялось с дополнительными санкциями: приговоренные к пожизненной каторге и депортация сопровождались гражданской смертью. Клеймение, конфискация имущества, полицейский надзор – дополнительная санкция ко многим уголовным и исправительным наказаниям. Государственные, политические преступления наказывались смертной казнью и конфискацией имущества. Ночное воровство и кража с применением насилия наказывались каторжными работами на срок от 5 до 20 лет.

Билет №13

1. Брачно-семейное право по ФГК с последующими изменениями

В первой книге ФГК закреплялись основные принципы семейного права. Хотя отдельные статьи ГК Наполеона подчеркивали равенство мужа и жены, в целом мужчина занимал в семье господствующее положение. Муж имел право определять место жительства для семьи, жена была обязана следовать за своим мужем. По ст. 229 прелюбодеяния жены было достаточно, чтобы муж мог требовать развода. Статья 230 иначе определяла право жены на развод в случае неверности мужа: "Жена может требовать развода по причине прелюбодеяния мужа, если он держал свою сожительницу в общем доме". Это унизительное для женщины условие было отменено только в 1884 г. Неравноправие женщины проявилось также в ее имущественном положении в семье. По общему правилу предусматривался режим общности для имущества мужа и жены. При таком режиме распоряжение семейным имуществом полностью предоставлялось мужу, который мог действовать без участия и согласия жены. ГК устанавливал неравные права мужа и жены и в отношении детей. Родительская власть, о которой говорилось в первой книге, по существу была сведена к отцовской власти. Сыновья, не достигшие 25 лет, и дочери до 21 года не имели права вступать в брак без согласия их отца и матери, но в случае разногласия между родителями принималось во внимание мнение отца. Но в целом нормы семейного права в ГК Наполеона имели для своего времени прогрессивное значение. Кодекс секуляризовал брак, развивая тем самым положения Конституции 1791 г. о том, что брак - гражданский договор; подтвердил введенный в период революции развод, что означало разрыв с требованиями канонического права. Правда, в 1816 г., после реставрации Бурбонов, в условиях усиления влияния католической церкви гражданский развод был отменен и восстановлен лишь в 1884 г. Наибольшему пересмотру подверглась именно первая книга ФГК, где сохранилось лишь около 10% первоначального текста. В соответствии с целой серией законодательных актов (1938, 1964, 1970, 1975 гг. и др.), был осуществлен практически полный пересмотр норм, относящихся к брачно-семейным отношениям. Были исключены статьи, закреплявшие подчиненное положение замужней женщины, предусмотрены новые статьи, исходившие из более последовательного признания равенства обоих супругов. По общему правилу ФГК (ст. 144) брачный возраст для мужчин устанавливается в 18 лет, для женщин в 16 лет, но в соответствии с добавлениями в ФГК прокурор Республики "при наличии серьезных оснований" вправе разрешить заключение брака до достижения указанного возраста. Кодекс ФГК в новой редакции предусматривает следующие причины расторжения брака: смерть одного из супругов или развод, произведенный в законном порядке. Развод может иметь место по следующим основаниям (ст. 229 в ред. 1975 г.): по взаимному согласию, из-за разлада совместной жизни или из-за виновного действия. Супруг может требовать развода по причине длительного разлада совместной жизни, если супруги фактически живут раздельно в течение 6 лет. Согласно ст. 296, предусматривается институт разлучения супругов. Оно может быть принято по требованию одного из супругов в тех же случаях и на тех же условиях, что и развод. Разлучение супругов не прекращает брака, но оно прекращает обязанность жить вместе. Разлучение супругов всегда влечет за собой разделение имущества. По требованию одного из супругов судебное решение об их разлучении преобразуется в силу закона в решение о разводе, если разлучение супругов сохраняется в течение 3 лет.

2. Развитие государства Японии (после II мировой войны).

Победа союзных держав в войне на Дальнем Востоке привела к безоговорочной капитуляции Японии и ее временной военной оккупации американскими войсками, к созданию японского правительства, основные направления деятельности которого были определены Потсдамской декларацией 1945 г., требованиями ее незамедлительной демилитаризации и демократизации. Главная ответственность за выполнение этих требований возлагалась на американские оккупационные власти, которым был передан с этой целью ряд государственных функций: осуществление контроля над японскими финансами, над составлением государственного бюджета, внешней торговлей, над всеми органами правосудия, полиции и пр. В ряду важных социально-экономических реформ, проведенных в послевоенной Японии, особое место занимает Закон об аграрной реформе 1946 г., сыгравший значительную роль в перестройке послевоенной социальной структуры Японии. Этим законом предусматривались ликвидация помещичьего землевладения, перераспределение излишков (сверх 3 те) обрабатываемой помещичьей земли путем выкупа ее государством и последующей распродажи крестьянам (с преимущественным правом покупки арендаторами). Ограничена была земельная арендная плата, введены также ограничения для перепродажи земли с целью пресечения ее новой концентрации в одних руках и пр. Важнейшей демократической акцией послевоенного периода явилось принятие новой Конституции Японии 1946 г., которая вступила в силу в 1947 г. В преамбуле Конституции был закреплен принцип народного суверенитета, но наследственная императорская власть была сохранена. За ним был закреплен ряд конституционных полномочий: назначать премьер-министра по представлению кабинета, промульгировать поправки к Конституции, созывать парламентские сессии, распускать нижнюю палату, подтверждать назначения и отставки государственных министров и других должностных лиц. Конституция установила вместо полуабсолютистской парламентарную монархию. Парламенту при этом была отведена роль "высшего органа государственной власти и единственного законодательного органа страны". Японский парламент - двухпалатный орган, состоящий из палаты представителей и палаты советников. Первая (нижняя) палата переизбирается целиком каждые 4 года, но может быть распущена досрочно. Срок полномочий членов палаты советников (верхней) - 6 лет, с переизбранием через каждые 3 года половины из .них. Главным звеном государственной машины, которое обладает полнотой властных полномочий, является японское правительство и, более того, его премьер-министр. Премьер-министр от имени Кабинета выступает в парламенте по вопросам внутренней и внешней политики, вносит в парламент проект бюджета, руководит всеми звеньями исполнительной власти и контролирует их. Парламент избирает главу Кабинета министров высшего исполнительного органа власти. Им становится лидер победившей на выборах партии. Премьер-министр назначает Кабинет министров, который ответственен перед парламентом и в силу этого должен уходить в отставку в случае выражения ему недоверия. Во главу судебной системы Японии поставлен Верховный Суд, состоящий из Главного судьи и установленного законом числа судей. Все судьи, кроме Главного, назначаются Кабинетом, Главный - императором по представлению Кабинета. Судьи независимы, действуют "согласно голосу своей совести" (ст. 76) и подчиняются только закону. Принципиально новым явлением в практике буржуазного конституционализма является включение в Конституцию декларации об отказе Японии от войны (ст. 9), а также "от угрозы или применения вооруженной силы как средства разрешения международных споров". На основе указания оккупационных властей в 1948 г. правительством принимается Закон о трудовых отношениях на государственных предприятиях, на основании которого рабочие этих предприятий, почты, телеграфа, железных дорог и т. п. были ограничены в своих трудовых и профсоюзных правах. В 1951 г. был подписан Сан-Францисский мирный договор между США и Японией, а также "договор безопасности", который вступил в силу в 1952 г. вместе со специальным Административным соглашением. На основании этих документов были формально отменены все ограничения национального суверенитета Японии, в том числе право оккупационных властей санкционировать принятые японским парламентом законы и бюджет. Американо-японский договор вместе с тем давал США право размещать свои наземные, воздушные и морские силы в Японии. 

3. Закон о собственности в Англии 1925 г.

С принятием Закона о собственности (Property Act) от 1925-го года,  были устранены многие архаизмы английского права, сохранявшиеся со времен господства феодальных отношений, в частности, режим приобретения и передачи земельной собственности был в значительной мере упрощен и приближен к другим видам недвижимости (в дальнейшем законодательство еще более существенно расширило права арендаторов). При этом были радикально упрощены формы передачи прав и отменены многочисленные права пользования, возникшие еще при феодализме. Характерным для чрезмерного традиционализма форм английского права является то, что там никогда не задумывались ввести право землевладения по континентальному образцу. Конечно, на практике правовой титул "поместье, наследуемое без ограничений в полной собственности" ('fee simple absolute in possession), является юридическим положением, которое во всем основном соответствует, например, французскому, германскому или шведскому праву землевладения. Но в теории это положение означает лишь наличие "субправа землевладения" относительно принадлежащего королевской власти "сверхправа землевладения", пусть даже если это сверхправо землевладения практически не имеет имущественного содержания. Итак, английское земельное право и сегодня основано на феодальных принципах Средневековья.

Билет №14

1. Конституция III республики во Франции (1875 г.)

Конституция Третьей республики, разработанная консерваторами, заметно отступала от сложившихся ранее общих стереотипов французского конституционализма. В ней не было Декларации или вводной части, содержавшей изложение принципов государственной власти, перечня прав и свобод граждан. Конституция полностью была посвящена организации высших государственных учреждений. Она не представляла собой единого документа, а складывалась из трех органических законов: Закона 24 февраля 1875 г. об организации Сената, Закона 25 февраля 1875 г. об организации государственной власти, Закона 16 июля 1875 г. об отношениях между государственными властями. Эти законы отличались необычайной краткостью (насчитывали всего 34 статьи). Избираемый на 7 лет и имеющий право переизбрания президент Республики наделялся многими прерогативами. Президент имел право законодательной инициативы, промульгировал законы и следил за их исполнением. Он мог отсрочить заседания парламента, распустить нижнюю палату (с согласия верхней). Президент руководил вооруженными силами, назначал на все гражданские и военные должности. Законодательная власть осуществлялась Палатой депутатов, избираемой на 4 года всеобщим голосованием, и Сенатом, состоящим из 75 пожизненных сенаторов и 225 сенаторов, которые избирались косвенным путем особыми коллегиями выборщиков по департаментам на 9 лет. Сенат как верхняя палата парламента был постоянно действующим учреждением. Он не мог быть распущен и каждые 3 года обновлялся на одну треть. Как и Палата депутатов, он обладал правом законодательной инициативы, разработки законов, контроля за деятельностью правительства. Лишь финансовые законы должны были в первую очередь представляться в нижнюю палату и приниматься ею. Конституция 1875 г. предусмотрела создание Совета министров, правовой статус которого не был детально разработан. Но принципиальное значение имело положение с том, что "министры солидарно ответственны перед палатами за общую политику правительства и индивидуально - за их личные действия". Таким образом закреплялся институт парламентской ответственности правительства, который придавал ему самостоятельность по отношению в президенту. Последний не был главой правительства, а лишь назначал председателя Совета министров из числа лиц, пользующихся поддержкой большинства депутатов. Конституционные законы не регламентировали организацию и порядок проведения выборов. Специальным законодательством было подтверждено всеобщее мужское избирательное право (с 21 года), но в выборах не принимали участие женщины, военнослужащие, основная часть населения колоний, лица, проживающие в избирательном округе менее 6 месяцев.

2. Развитие буржуазного брачно-семейного права в Англии в XIX-XX вв.

Постепенно, но неуклонно проникали демократические нововведения в английское семейное право: в 1836 г. получил признание гражданский брак (при сохранении по желанию и церковной формы брака), в 1857 г. - развод. Только в 1882 г. специальным актом замужние женщины получили право распоряжаться своей собственностью в имущественном обороте. В Англии в это время были расширены имущественные права замужней женщины, признано ее право на развод в случае измены мужа, предусмотрена возможность узаконения (последующим браком), внебрачных детей. В середине XX в. в Англии была принята целая серия консолидированных и отчасти кодифицированных законов, в результате которых произошли существенные изменения в сфере брачно-семейных отношений (например, Закон о жилище семьи 1967 г., Закон о реформе порядка расторжения брака 1969 г., консолидирующий Закон о брачно-семейных делах 1979 г., консолидирующий Закон о судопроизводстве по брачно-семейным делам 1984 г. и т. д.). Эти новые законы тем не менее не исключали действия ряда предшествующих актов и прецедентов, которые сохраняли в сфере брачно-семейного права некоторые традиционные и своеобразные черты. Браку может предшествовать помолвка, и отказ от последующего вступления в брак до 1970 г. рассматривался судами как нарушение договора. В настоящее время помолвка не имеет юридической силы и не принимается во внимание судами. Возраст, необходимый для вступления в брак, повышен по сравнению с предшествующим законодательством (ранее - 14 лет для жениха и 12 для невесты). Но в случае вступления в брак в возрасте от 16 до 18 лет, когда наступает совершеннолетие, для заключения брачного договора требуется согласие родителей или других лиц (опекуна и т. д.). В XX в. брачно-семейное законодательство Англии обращает особое внимание на выравнивание прав мужа и жены. Женщина, вступающая в брак, имеет право на новое имя, на новое гражданство (если муж иностранец), на самостоятельное место проживания (домициль), тогда как ранее местожительство жены определял муж, на самостоятельный банковский счет и т. д. В 1937 г. был принят акт парламента, который практически уравнял права на развод жены и мужа, в частности, в случае супружеской измены. В 1969 г. был принят парламентом Акт о реформе разводов. В случае развода по причине супружеской неверности жены или мужа закон требует не только доказательств адюльтера, но и того, чтобы сторона, добивающаяся развода, показала, что жизнь с изменившим супругом является для нее непереносимой. В законодательстве последнего времени более подробно рассматриваются имущественные взаимоотношения супругов с общей тенденцией к их выравниванию. Акт об образовании 1944 г. возложил на родителей ответственность за получение их детьми образования, а соответственно эта обязанность была возложена на местные власти и на администрации школ. Закон о детях и подростках 1933 г. предусмотрел защиту детей в возрасте до 16 лет от грубого обращения с ними, от оставления их родителями или изгнания из дома. 

3. Трактовка Шиканы в ГГУ 1900 года.

Злоупотребление своим правом, или так называемая шикана, как особый юридический институт, не известно догерманским гражданским законодательствам. Шикана была не известна и ранним буржуазным кодификациям, базирующимся на римском праве (Кодексу Наполеона, Саксонскому кодексу). По своему происхождению это правило было, видимо, прусским. Именно в прусском ландрехте 1794 года можно найти аналогичные формулировки, например: «Никто не может злоупотреблять своей собственностью для нарушения или причинения вреда другим». И далее пояснялось: «Злоупотреблением называется такое использование собственности, которое по своей природе может проводиться только с умыслом для оскорбления других». Точно так же в ГГУ 1900 правило запрещения шиканы носило узкий, формально-юридический характер, ибо запрещало, не всякое злоупотребление своим правом, но лишь использование своей собственности с единственной целью причинения вреда другому лицу. Очевидно, что на практике обнаружить злоупотребление своим правом с такой целью можно только в единичных случаях. И действительно, современные германские юристы признают, что практическое применение этого правила незначительно. Однако сам факт законодательного признания недопустимости шиканы имел определенное социальное звучание.

Билет №15

1. Законодательство I этапа Английской буржуазной революции (1628-1649)

Английская революция развивалась в виде традиционного противостояния короля и парламента.. В Петиции о праве в 1628 году был сформулирован ряд требований, обличенных в старую феодальную форму, но уже имевших новое, буржуазное содержание. Парламент просил короля, чтобы: 1) никто впредь не принуждался платить налоги и сборы в королевскую казну "без общего согласия, данного актом парламента"; 2) ни один человек не заключался в тюрьму за отказ платить незаконные налоги; 3) армия не размещалась на постой в дома жителей; 4) никакие лица не наделялись особыми полномочиями, которые могут служить предлогом для предания подданных смерти "противно законам и вольностям страны". В течение 1640-1641 гг. парламент добился от короля утверждения целого ряда важных правовых актов. Прежде всего по инициативе палаты общин были осуждены главные советники Карла I, тем самым было утверждено право парламента на импичмент высших должностных лиц. Далее, согласно Трехгодичному акту 16 февраля 1641 г., парламент должен был созываться по крайней мере один раз каждые три года, а при несогласии короля сделать это он мог быть созван другими лицами (пэрами, шерифами) или собраться самостоятельно. Эти положения были дополнены законом, запрещавшим прерывать, отсрочивать заседания и распускать Долгий парламент иначе, как актом самого парламента. Наконец, в июле 1641 г. были приняты два акта, которые ограничили полномочия Тайного совета в области судопроизводства и предусмотрели уничтожение системы чрезвычайных трибуналов, прежде всего Звездной палаты и Высокой комиссии. Серия актов, принятых летом 1641 г., провозгласила неприкосновенность имущества подданных и лишала короля права произвольно налагать различные штрафы. Великая Ремонстрация, содержала, в частности, новое требование о том, чтобы король впредь назначал только тех должностных лиц, которым парламент имел основание доверять. Король отказался утвердить Великую Ремонстрацию. В 1642 г. парламент несколько раз утверждал так и не подписанный королем "Ордонанс о милиции", согласно которому командующие народным ополчением назначались только с согласия парламента и несли всю полноту ответственности перед парламентом. В так называемой "Протестации", принятой летом 1642 г., парламент вновь потребовал утверждения королем "Ордонанса о милиции" и своих требований, выдвигаемых ранее относительно осуществления некоторых прерогатив исполнительной власти: о назначении всех высших должностных лиц с согласия парламента, о несменяемости судей "до тех пор, пока они не поведут себя ненадлежащим образом", о расширении судебной компетенции парламента в области уголовного правосудия. Уже в ходе гражданской войны парламентом был принят Ордонанс о новой модели 1645 г., который был направлен на образование вместо ополчения отдельных графств постоянной армии. В 1643 г. был упразднен епископат и введено пресвитерианское устройство церкви. Земли епископов и роялистов были конфискованы в собственность государства и пущены в распродажу. В результате этих мер значительная часть земельной собственности перешла в руки буржуазии и джентри. Закрепить новый статус этих земель был призван Акт 1646 г. об отмене системы феодальных рыцарских держании и превращении их в свободные держания "на общем праве", т. е. фактически в частную собственность владельцев. Конституционное закрепление республиканской формы правления было завершено актом 19 мая 1649 г. В нем провозглашалось образование республики, верховной властью в государстве объявлялись "Представители Народа в Парламенте". Высшим органом исполнительной власти стал Государственный совет, который нес ответственность перед парламентом. Однако фактическое руководство им осуществлял военный совет во главе с Кромвелем.

2. Условия действительности договора по ФГК и ГГУ

Французский законодатель позаимствовал из римского права и развил в Кодексе идею о равенстве сторон в договоре, о его добровольности и непреложности. Согласие сторон являлось необходимым условием действительности договора. По ст. 1109 "нет действительного согласия, если согласие было дано лишь вследствие заблуждения или если оно было исторгнуто насилием или достигнуто обманом". Законодатель не устанавливал каких-либо условий, относящихся к содержанию договоров, их выгоде или невыгоде. Характерна в этом отношении ст. 1118, согласно которой по общему правилу убыточность соглашения не может опорочить договор. В германском ГК в основу договорного права был положен классический принцип свободы договора. Свобода установления договорных обязательств умерялась в Кодексе обычными для гражданского законодательства немногочисленными легальными условиями их действительности. ГГУ не допускал, прежде всего, договоров, прямо нарушающих какие-либо предписания законов. Ряд требований Гражданский кодекс предъявлял к лицам, заключающим договор. Круг лиц, способных заключать договор, достаточно широк. В их число ГГУ допускает замужних женщин и лиц, не достигших возраста совершеннолетия (21 год). К числу обязательных условий действительности договоров по ГГУ относится согласие сторон "по всем пунктам договора", причем согласие, трактуется кодексом главным образом как согласие волеизъявления сторон (а не согласие их воль). Принятая ГГУ новая "теория волеизъявления" была призвана придать обязательственным (договорным) связям большую определенность и стабильность в интересах гражданского оборота. По ГГУ сделка, несмотря на неопределенность воли сторон, является действующей, если имеется волеизъявление сторон. Как общее правило, для действительности договора ГГУ не требуется специальной формы. Однако для отдельных договоров германский ГК установил обязательную форму. Такая форма была безусловно необходима для сделок с недвижимостями (землей, строениями). Для ГГУ характерен особый вид ограничений действительности договоров. Речь идет о социально-этических критериях "добрых нравов" и "доброй совести". Согласно §138, признавалась недействительной всякая сделка, противоречащая "добрым нравам".

3. Закон о занятости США 1946 г.

Американский конгресс в 1946 г. принял Закон о занятости, который впервые официально возложил на президента ответственность за состояние американской экономики. На основании этого закона был создан Совет экономических консультантов, который должен был представлять главе государства ежегодный доклад с тщательным анализом экономической конъюнктуры. Доклад становился основой экономического послания президента конгрессу в начале каждой его сессии и последующей выработки конгрессом рекомендаций как государственным органам, так и частным лицам, "с целью достижения максимального или высокого уровня занятости". В целях содействия достижению полной занятости (согласно положениям Закона о занятости 1946 г.) Президент, действуя через министра труда, обязан разрабатывать мероприятия, а при необходимости рекомендовать программы, направленные на обеспечение возможности получить работу в гражданском секторе лицам от 16 лет и старше. Министр труда обязан полностью использовать правомочия для того, чтобы гарантировать доступность консультаций, обучения и иных видов помощи лицам, желающим найти работу, направлять их в частный и общественный секторы через посредство учреждений по трудоустройству, а также службы занятости Министерства труда, включая возможности трудоустройства, и содействовать созданию рабочих мест с гибким графиком или неполным рабочим днем для лиц, не имеющих возможности работать в течение полной рабочей недели. Президент в соответствии с целями и перечнями, установленными Законом о занятости 1946 г., обязан создавать резервы публичных и частных некоммерческих проектов занятости, утверждаемых министром труда, в процессе расширения проектов занятости, утверждаемых министром труда, в процессе расширения проектов занятости и профессионального обучения, либо в ходе создания новых программ, которые Президент сочтет необходимыми. Новые программы не могут вводиться в действие без направленного Конгрессу заключения Президента о том, что иные средства обеспечения занятости не создадут достаточного числа рабочих мест, и должны быть разработаны таким образом, чтобы в образуемые на их основе “резервуары занятости” не включались работники частного сектора. Предпочтение в них отдается работникам с преимущественно низким уровнем квалификации и оплаты, в отраслях с высокой безработицей и для лиц, которых затронет структурная безработица.

Билет №16

1. Декларация 1789 года во Франции.

Важной вехой на пути становления французского конституционализма явилось торжественное провозглашение 26 августа 1789 г. Декларации прав человека и гражданина. В этом документе формулировались важнейшие государственно-правовые требования революционно настроенного третьего сословия, выступавшего в это время еще единым фронтом в конфликте с королем и со всем старым режимом. На содержание декларации, выдержанной в духе естественно-правовой концепции, существенное влияние оказали идеи французских просветителей XVIII в., а также Декларация независимости США. Авторы французской Декларации (Лафайет, Мирабо, Мунье, Дюпор) рассматривали человека как существо, от природы наделенное естественными и неотчуждаемыми правами. В число естественных прав, перечень которых отличался от того, какой был предусмотрен в Декларации независимости США, включались свобода, собственность, безопасность, сопротивление угнетению (ст. 2). Идея свободы была, несомненно, центральной и самой демократической идеей декларации. Она не сводилась лишь к политической свободе, а означала в конечном счете более широкое понимание свободы человека и гражданина как свободы предпринимательства, свободы передвижения, свободы религиозных убеждений и т. д. Собственность также рассматривалась авторами декларации в абстрактно-индивидуалистическом духе и была единственным естественным правом, которое объявлялось в этом документе "неприкосновенным и священным". Стремление защитить имущественные интересы граждан нашло свое отражение в статьях 13, 14, в которых запрещались произвольные королевские поборы (в том числе на содержание вооруженных сил) и устанавливались общие принципы налоговой системы (равномерное распределение общих взносов, взимание их лишь с согласия самих граждан или их представителей и т. д.). В декларации была осуществлена своеобразная "национализация" государственной власти, которая не рассматривалась уже как основанная на "собственном праве короля", а трактовалась как выражение национального суверенитета ("источник суверенитета зиждется по существу в нации" - ст. 3). Закон рассматривался как "выражение общей воли" (ст. 6), причем подчеркивалось, что все граждане имеют право участвовать лично или через своих представителей в его образовании. Здесь же провозглашалось, что всем гражданам "сообразно их способностям" в равной мере открыт доступ ко всем государственным должностям. Одной из основных идей Декларации 1789 г., была идея законности. В эпоху абсолютизма и подавления личности право базировалось на принципе: "Только то дозволено, что разрешается". Согласно же ст. 5 Декларации, все, "что не воспрещено законом, то дозволено", и никого нельзя принуждать к действию, не предусмотренному в законе. В ст. 8 четко формулировались принципы новой, уголовной политики: "Никто не может быть наказан иначе, как в силу закона, надлежаще примененного, изданного и обнародованного до совершения правонарушения". Идея законности получила свое закрепление и в виде общих принципов организации государственной власти, и прежде всего в разделении властей. Декларация 1789 г. имела большое значение не только для Франции, но и для всего мира, поскольку она закрепляла основы передового для своей эпохи общественного и государственного строя, определяла устои нового правопорядка. Сами ее создатели полагали, что составили документ "для всех народов и на все времена". При всем своем ясно выраженном политико-юридическом содержании декларация не имела нормативно-правовой силы. Она была лишь исходным документом революционной власти, стремившейся установить конституционный строй. Поэтому многие ее положения носили программный характер и не могли быть немедленно реализованы на практике в условиях Франции конца XVIII в., только вступающей на путь создания гражданского общества и утверждения политической демократии. 

2. Законодательство Л. Джонсона в 60-х годах XX века в США по «борьбе с бедностью»

В 60-е гг., президентом-демократом Л. Джонсоном была провозглашена программа создания "великого общества", выполнение которой было призвано амортизировать проявление социальной напряженности в стране, стимулировать развитие экономики путем обеспечения соответствующего уровня занятости, потребления и пр. Центральным и наиболее многообещающим звеном программы была "борьба с бедностью", вызванной к жизни значительным ростом числа американских граждан, живущих ниже уровня бедности. Ее принятию способствовало демократическое большинство в обеих палатах конгресса, поддержка профсоюзов, против выступила большая часть деловых кругов США, так как осуществление программы "борьбы с бедностью" (требующей многомиллионных государственных затрат) предполагало перераспределение средств, полученных от наиболее состоятельной части населения, облагаемой высокими налогами, в пользу нуждающихся, облагаемых низкими налогами. Проведение программы в жизнь началось с принятия в 1964 г. Закона об экономических возможностях, которым предусматривались мероприятия по профессиональной подготовке и обучению главным образом молодежи, особенно безработной, в рамках создаваемых "трудовых корпусов", "молодежных корпусов по месту жительства"; выдачи льготных займов бедствующим фермерам и сельскохозяйственным рабочим и пр. В 1965 году последовало издание законов о начальном и среднем школьном образовании, а затем о высшем образовании, признанных способствовать повышению образовательного уровня малообеспеченной молодежи. В том же году были введены программа "медикэр", предусматривающая оплату медицинских счетов получателей пособий по бедности, и программа "медикейт" - помощи пенсионерам в оплате их счетов по болезни. В этом же году началось осуществление программы. субсидирования части расходов бедняков на продукты питания в виде продуктовых купонов, обмениваемых в магазинах на небольшое количество дешевых продуктов. В рамках законов о жилищном строительстве и городском развитии 1965, 1968 гг. были приняты некоторые меры по оказанию помощи малообеспеченным семьям в аренде квартир и финансировании строительства дешевых жилищ. Усилия правительства не привели к осуществлению всех намеченных программ, так как они не были обеспечены с самого начала соответствующими государственными ассигнованиями. Задача построения "великого общества", свободного от бедности и безработицы, таким образом, не была решена. Последовавший вслед за этим циклический кризис перепроизводства 1973-1975 гг. еще больше обострил в США проблему занятости. 

3. Перечень основных институтов вещного права по ФГК 1804 г.

Вторая книга ("Об имуществах и различных видоизменениях собственности") ФГК посвящена регламентации вещных прав и исходила из классической римской классификации: право собственности, узуфрукт (узуфруктуарий обязан в течение своего пользования уплачивать все ежегодные  сборы  с  имения, как-то: налоги и другие сборы, которые, по обычаю, считаются подлежащими уплате из доходов. Узуфрукт, который предоставлен не частным лицам, длится лишь 30 лет), узус, сервитут (Сервитут есть обременение, наложенное на имение в  целях  использования  имения,  принадлежащего другому собственнику, и для выгод этого имения. Источниками сервитута являются или естественное расположение участков,  или обязательства, установленные законом, или соглашения между собственниками.). В Кодексе ликвидировалось дореволюционное деление имущества на родовое и благоприобретенное и на первый план было выдвинуто деление вещей на движимые и недвижимые. Центральное место во второй книге ГК занял институт собственности. В трактовке права собственности, воспринятой Кодексом, виден отказ от феодальных представлений об условности, расщепленности и родовом характере вещных прав. ГК использовал римскую трактовку понятия собственности как абстрактного и абсолютного права. Развивая революционные представления о незыблемости и "неприкосновенности" права частной собственности, Кодекс предусматривал, что собственник "не может быть принуждаем к уступке своей собственности, если это не делается по причине общественной пользы и за справедливое и предварительное возмещение". Индивидуалистический подход к праву собственности в ГК Наполеона проявился также в широкой трактовке правомочий земельного собственника. Статья 522 предусматривала: "Собственность на землю включает в себя собственность на то, что находится сверху, и на то, что находится снизу". Практически это означало, что собственник земли становился полным и абсолютным хозяином всех природных богатств, обнаруженных на его участке. Такая редакция статьи оказалась нереальной и весьма невыгодной для промышленников. Она не учитывала и интересы государства в целом. Уже в 1810 г. она была пересмотрена специальным законом, предусмотревшим, что рудники могут эксплуатироваться лишь на основании концессии, предоставленной государством.

Билет №17

1. Революция 1848 года во Франции. Конституция II республики

В 40-х гг. XIX в. оппозиция режиму Июльской монархии заметно увеличилась. Против нее все активнее выступал быстро растущий рабочий класс Франции, усилилось недовольство со стороны мелкой, а также промышленной буржуазии, устраненной от участия в выборах и в политической власти. Кризис 1847-1848 гг. способствовал созданию новой революционной ситуации и быстрому росту популярности республиканских идей. Февральская революция 1848 г., в победе которой важную роль сыграло рабочее население Парижа, требовавшее уже не только восстановления республики, но и проведения социальных реформ, привела к падению правительства Луи Филиппа. Сформированное в результате февральской революции временное правительство, состоявшее в основном из умеренных политических деятелей, под прямым давлением народных масс Парижа 25 февраля 1848 г. провозгласило Францию республикой. Революционная обстановка вынудила временное правительство, которое не склонно было к скоропалительным решениям до выборов Учредительного собрания, пойти на некоторые социальные уступки: принять декрет о сокращении на один час рабочего дня, организовать национальные мастерские для безработных. По своей основе полицейско-бюрократическая машина Июльской монархии осталась нетронутой. Стремясь сохранить эту машину, не допустить нового революционного обвала государственной власти, временное правительство поспешило провести выборы в Учредительное собрание, призванное разработать конституцию республики. Принятая 4 ноября 1848 г. Конституция Второй республики была документом, отразившим противоречия своей эпохи. В ней закреплялись интересы не революционной романтически настроенной буржуазии, а буржуазии умеренной и даже консервативной, превратившейся в господствующую силу в обществе и государстве, принявшей на себя ответственность за конституционный порядок. Конституция 1848 г., закреплявшая республиканский строй и систему республиканских институтов, не могла проигнорировать недавнее монархическое прошлое Франции. В ней особо декларировалось, что "публичная власть не может передаваться по наследству" (ст. 18). Она закрепила также всеобщее избирательное право, которое рассматривалось общественным мнением как один из основных показателей демократического характера Второй республики. Семья, труд, собственность и общественный порядок объявлялись основой республики. Система государственных органов Второй республики по Конституции 1848 г. строилась на принципе разделения властей. Однако центральное место в этой системе было отведено исполнительной власти, которая делегировалась народом "гражданину, который получает звание президента республики". Президент не зависел от парламента и избирался непосредственно населением. Президент наделялся широкими полномочиями: правом внесения законопроектов, правом отлагательного вето, право помилования и т. д. Он назначал и смещал министров, а по совету последних - дипломатов, главнокомандующих флота и армии. Национальное собрание избираемое на 3 года посредством тайного голосования французами старше 21 года на основе всеобщего избирательного права, т. е. без имущественного ценза, было наделено законодательной властью. Оно насчитывало 750 депутатов, не делилось, как это было предусмотрено большинством предшествующих конституций, на две палаты. Национальное собрание не имело реальных возможностей воздействовать на политику исполнительного аппарата и тем самым было обречено превратиться в орган, не имеющий авторитета и политической силы. Конституция предусматривала учреждение Государственного совета, назначаемого на 6 лет Национальным собранием. В компетенцию Государственного совета входило предварительное рассмотрение законопроектов, исходящих как от правительства, так и от самого Национального собрания. К его ведению были отнесены также контроль и наблюдение за администрацией и разрешение возникающих в ходе ее деятельности административных споров, т.е. функции административной юстиции.

2. Наследственное право по ФГК 1804 г. и по ГГУ с последующими изменениями

ФГК подтвердил произведенную еще в период революции отмену феодальных принципов наследования. Наследниками умершего становились в определенной, указанной в законе последовательности дети и иные нисходящие, а также восходящие и боковые родственники до 12-й степени родства. Наследственные права внебрачных детей по Кодексу были значительно сужены по сравнению с правом эпохи революции. Такие дети могли наследовать лишь в том случае, если были признаны в законном порядке, причем только имущество отца и матери, но не иных родственников. Кодекс расширил свободу завещаний и дарений, которые нередко использовались для обхода законного порядка наследования. Однако французский законодатель занял в этом вопросе компромиссную позицию, не последовав примеру английского права, признавшего полную свободу завещания. Дарение или завещание не могло превышать половины имущества, если после смерти лица, совершавшего завещательное распоряжение, оставался один законный ребенок, 1/3 имущества - если оставалось двое, 1/4 - трое и более детей. При таком порядке наследования за законными детьми резервировалась большая часть имущества, которое делилось между ними поровну вне зависимости от возраста и пола. Таким образом, статьи ГК о наследовании способствовали дроблению семейных имуществ. ГГУ весьма подробно (свыше 450 параграфов) регламентирует правоотношения, связанные с порядком наследования. Характерной чертой наследования по Кодексу стало отсутствие пределов наследования по закону. При отсутствии более близких родственников наследниками умершего становились родственники любых отдаленных степеней. Родственники призывались к наследованию по закону по так называемым парантеллам (линиям). Первую линию составлял сам наследодатель со своими нисходящими. Вторую линию составляли родители наследодателя со своими нисходящими и т.д. Первостепенная линия (парантелла) исключала наследников других линий (парантелл). И самое главное, внутри наследующей парантеллы наследство получают не все родственники, а только главы данной парантеллы. Такова в общих чертах своеобразная система наследования по закону в ГГУ. Особое правовое положение в этой системе наследования занимал переживший супруг. ГГУ предоставил пережившему супругу право собственности на определенную часть наследства умершего, по германскому ГК переживший супруг являлся привилегированным законным наследником. Кодексом провозглашен принцип свободы. Но Германский кодекс установил легальные ограничения свободы завещания в интересах ближайших родственников наследодателя. К таким ограничениям традиционно относится "обязательная доля". По ГГУ, нисходящие наследодателя, а также родители и супруг наследодателя, если они отстранены от наследования завещанием наследодателя, могут потребовать от наследника предоставления им обязательной доли наследства. Обязательная доля равняется по Кодексу половине стоимости его доли при наследовании по закону. 

3.Клятвенное обещание императора Японии Муцухито в ходе революции 1869 г. 

Клятвенное обещание от имени  императорского  правительства  было провозглашено малолетним императором Муцухито 6 апреля 1869 г. 1. Будет создано широкое собрание, и все государственные дела будут решаться в соответствии с общественным мнением. 2. Все люди, как правители, так и управляемые, должны единодушно посвятить себя преуспеванию нации.  3. Всем военным и гражданским чинам и всему простому народу будет позволено осуществлять свои собственные стремления и развивать свою деятельность. 4. Все плохие обычаи прошлого будут упразднены;  будут соблюдаться правосудие и  беспристрастие,  как  они понимаются всеми. 5. Знания будут заимствованы во всем мире,  и  таким путем основы империи будут упрочены.

Билет №18

1. Избирательные реформы в Англии в XIX в. (1832, 1867, 1885 гг.)

Согласно Акту о реформе 1832 г., принято​му по инициативе вигов, более 50 "гнилых местечек" с насе​лением менее 2 тыс. жителей были лишены представитель​ства в парламенте. Тридцати небольшим городам с населе​нием менее 4 тыс. жителей разрешалось посылать одного депутата вместо двух, а некоторым городам — двух депута​тов вместо четырех. В итоге высвободились 143 депутатских места, распределенные между новыми городскими и сель​скими округами. Были введены новые цензы для избирате​лей. В графствах активным избирательным правом наделялись все категории владельцев земли с годовым доходом не менее 10 ф. ст., а арендаторы — с годовой рентой не менее 50 ф. ст. В городах такое право получили все мужчины, владеющие на праве собственности или аренды недвижи​мым имуществом с годовым доходом в 10 ф. ст. Другими условиями участия в выборах были уплата налога для бед​ных и проживание не менее 6 месяцев в данном избира​тельном округе. Реформа 1832 г. имела далеко идущие последствия, так как покончила со средневековой системой формирования высшего представительного органа — палаты общин. Важ​нейшим политическим итогом реформы стало также полу​чение вигами стабильного большинства в парламенте. В ком​промисс с аристократией была вовлечена новая фракция — магнаты промышленной буржуазии, и с этого времени ис​тория английского законодательства представляет собой серию уступок промышленной буржуазии. Вместе с тем реформа 1832 г. послужила лишь первым шагом в осущест​влении ее программы. Хотя избирательный корпус увели​чился почти вдвое, правом голоса после реформы пользова​лось менее 5% всего населения. Борьба за более демократи​ческую реформу избирательной системы стала одной из важнейших черт политического развития Великобритании в 30—60-х гг. XIX в. Реформа 1867 г. наряду с очередным перераспределе​нием депутатских мест предусмотрела дальнейшее расшире​ние избирательного корпуса, необходимое в новых услови​ях двухпартийного соперничества. Избирательное право в городах было распространено не только на собственников, но и на нанимателей (арендаторов) квартир, если стоимость найма составляла не менее 10 ф. ст. в год. Это увеличило количество избирателей в городах более чем в два раза. В период избирательных реформ 30—60-х гг. XIX в. произошла организационная перестройка двух главных пар​тий. Виги окончательно стали партией промышленной бур​жуазии, отстаивавшей принципы либерализма. Тори выра​жали интересы преимущественно землевладельческой ари​стократии и финансовой верхушки. Партии стали теперь называться "либеральная" и "консервативная". В связи с введением порядка регистрации избирателей возникли пар​тийные организации вне парламента "для содействия реги​страции". Была централизована предвыборная деятельность. Особое значение имели законы 1884 и 1885 гг., кото​рые составили третью по счету в XIX в. избирательную ре​форму. Реформа 1884 г. увеличила избирательный корпус с 3 млн. до 5,5 млн. человек. В городах имущественный ценз был отменен, а в графствах право участвовать в выборах приоб​рели мелкие арендаторы, причем на тех же условиях, кото​рые предъявлялись к городским избирателям по реформе 1867 г., а также все налогоплательщики, проживающие в ок​руге 6 месяцев. Вместе с тем сохранялся "двойной вотум" — право голосовать не только по месту проживания, но и по месту нахождения недвижимой собственности.

2.Конституция США 1787 года. История принятия, основные принципы и институты.

Принятие конституции США было обусловлено реальными экономическими, политиче​скими, социальными и идеологическими обстоятельствами. Развал "вечного Союза", чудовищный партикуляризм, эко​номический хаос, угроза гражданской войны — все это тре​бовало создания единого государства на базе 13 практически независимых штатов. В феврале 1787 г. Конгресс принял резолюцию о созы​ве в мае в Филадельфии специального конвента из делега​тов, назначаемых штатами, с единственной целью пересмот​реть Статьи конфедерации. Однако конвент пошел дальше, он принял конституцию. Филадельфийский конвент представлял собой неболь​шую, но внушительную коллегию из 55 делегатов. 39 из них были делегатами Конгресса, остальные имели опыт полити​ческой деятельности в своих штатах. Все делегаты конвен​та были состоятельными людьми. В его состав входили вы​дающиеся деятели эпохи. Все понимали важность исполняемой миссии. Американская конституция в том виде, в каком она была одобрена конвентом и затем ратифицирована, представля​ет собой весьма краткий документ. Она состоит из. преамбу​лы и 7 статей, из которых только 4 разбиты на разделы. По мнению делегатов власть едина, но она имеет три ветви: зако​нодательную, исполнительную и судебную. Во-первых, все три ветви власти имеют различные источники формирования. Носитель законодательной власти  Конгресс состоит из двух палат, каждая из которых форми​руется особым способом. Палата представителей избирается народом, т. е. избирательным корпусом, который в те времена состоял только из белых мужчин-собственников. Сенат — ле​гислатурами штатов. Президент — носитель исполнительной власти избирается косвенным путем, коллегией выборщиков, которые в свою очередь избираются населением отдельных штатов. Наконец, высший орган судебной власти — Верхов​ный суд — формируется совместно президентом и сенатом. Во-вторых, все органы государственной власти имеют различные сроки полномочий, поскольку каждые два года они переизбираются на одну треть. Президент избирается на 4 года, а члены Верховного суда занимают свои должно​сти пожизненно. В-третьих, конституция предусмотрела создание тако​го механизма, в рамках которого каждая из ветвей власти могла нейтрализовать возможные узурпаторские пополз​новения другой. В соответствии с этим конгресс получил право как суверенный законодательный орган отклонять любые законопредложения президента, включая финансо​вые, которые он может вносить через свою креатуру в па​латах. Сенат может отклонить любую кандидатуру, пред​ложенную президентом для занятия высших гражданских федеральных должностей, так как для ее утверждения тре​буется согласие двух третей сената. Конгресс, наконец, мо​жет привлечь президента к ответственности в порядке импичмента и отстранить его от должности. Система "сдержек и противовесов" должна была не только предупредить узурпаторские тенденции каждой из трех ветвей власти, но и обеспечить стабильность и непре​рывность функционирования самой государственной власти. Конституция заложила основы федеративной формы государственного устройства, хотя соответствующего поня​тия в ее тексте нет. Федерация явилась результатом клас​сового компромисса буржуа и рабовладельцев, напуганных народными волнениями и конферативной неурядицей. Американская конституция положила в основу феде​рации дуалистический (двойственный) принцип, в силу ко​торого устанавливалась предметная компетенция союза, а все остальное (с некоторыми оговорками и уточнениями) от​носилось к ведению штатов. Предписания первоначального текста вскоре были уточнены Х поправкой 1791 г., в кото​рой провозглашалось: "Полномочия, не делегированные Со​единенным Штатам настоящей Конституцией и пользова​ние которыми не запрещено ею отдельным штатам, сохра​няются соответственно за штатами либо за народом". Важнейшее значение для прочности учреждаемого сою​за имело предписание ст. VI, в которой закреплялся принцип верховенства федерального права по отношению к правовым установлениям штатов. Конституция не только провозгласи​ла принцип верховенства федерального права, но и преду​смотрела механизм, обеспечивающий его реализацию, а имен​но положение о том, что в случае коллизии законов судьи штатов всегда должны отдавать предпочтение федерально​му праву. Эта конституционная норма является краеуголь​ным камнем всего здания американского федерализма.

3. Трактовка прав собственности в ФГК и ГГУ.

Центральное место во второй книге ГК занял институт собственности. В трактовке права собственности, восприня​той Кодексом, виден отказ от феодальных представлений об условности, расщепленности и родовом характере вещ​ных прав. ГК использовал римскую трактовку понятия соб​ственности как абстрактного и абсолютного права. Статья 544 гласила: "Собственность есть право пользоваться и рас​поряжаться вещами наиболее абсолютным образом, с тем чтобы пользование не являлось таким, которое запрещено законами или регламентами". Составители БГБ не дали строгого понятия права собственности. Общая норма, характеризующая в Кодексе право собственности (§ 903), пре​доставляет собственнику правомочия обходиться с вещью по своему усмотрению и исключать воздействие на нее других лиц. Германский законодатель тем самым дал собственнику обширное и исключительное господство над вещью. Наряду с признаками исключительности и всеобъемлющего характе​ра власти лица над вещью к атрибутам германской конст​рукции собственности, зафиксированной в германском ГК, следует отнести ее свободу и индивидуальный характер. "Свобода собственности необходима для всех нас...", — утвержда​ли члены комиссии по составлению проекта БГБ в дебатах в рейхстаге при обсуждении § 903. Традиционно широко была сформулирована и статья Кодекса, посвященная важнейшему виду собственности — земельной собственности. § 905 предоставил германскому собственнику земельного участка обширную власть не только на поверхность земли, но и на недра и воздушное простран​ство над земельным участком. Право собственника земли не распространялось только на полезные ископаемые, имею​щие государственное значение (металлы, уголь, соль). Их использование, как и ранее, регулировалось нормами зем​ского горного права (ст. 68 Вводного закона).
Билет №19

1. Аграрное законодательство Французской революции 

Наиболее показательным примером революционной напористости якобинцев может служить их аграрное зако​нодательство. Уже 3 июня 1793 г. Конвент по предложению якобинцев предусмотрел продажу мелкими участками в рассрочку земель, конфискованных у дворянской эмиграции. 10 июня 1793 г. был принят декрет, возвращавший кресть​янским общинам захваченные дворянством земельные уго​дья и предусматривающий возможность раздела общинных земель в том случае, если за это выскажется одна треть жителей. Поделенная земля становилась собственностью крестьян. Важное значение имел Декрет от 17 июля 1793 г. "Об окончательном упразднении феодальных прав", где безого​ворочно признавалось, что все бывшие сеньориальные пла​тежи, чиншевые и феодальные права, как постоянные, так и временные, "отменяются без всякого вознаграждения". Феодальные документы, подтверждающие сеньориальные права на землю, подлежали сожжению. Бывшие сеньоры, а также должностные лица, утаивающие такие документы или сохраняющие выписки из них, присуждались к 5 годам тю​ремного заключения. Хотя якобинцы, выступающие в прин​ципе за сохранение существующих отношений собственности, не удовлетворили всех требований крестьянских масс (о конфискации дворянских земель, об уравнительном и бесплатном их разделе), аграрное законодательство Конвента для своего времени отличалось большой смелостью и ради​кализмом. Оно имело далеко идущие социально-политиче​ские последствия, стало правовой основой для превраще​ния крестьянства в массу мелких собственников, свободных от пут феодализма. Для закрепления принципов нового гра​жданского общества Конвент Декретом от 7 сентября 1793 г. постановил, что "ни один француз не может пользоваться феодальными правами в какой бы то ни было области под страхом лишения всех прав гражданства".

2.Гражданская война в США 1861-1865 гг. и ее влияние на развитие американской конституции.

Противоречия ме​жду рабовладельческим Югом и промышленным Севером в первые три десятилетия существования США стали быст​ро нарастать по мере экономического подъема рабовладель​ческих штатов. После принятия Иллинойса в состав союза в стра​не оказалось 11 свободных штатов и 10 рабовладельческих.  В конце 1860 — начале 1861 г. правящие рабовладель​ческие круги 13 южных штатов пошли на крайнюю меру  на сецессию, т. е. на выход из федерации и на провозглаше​ние в феврале 1861 г. Конфедеративных штатов Америки. Вскоре после официального вступления А. Линкольна на пост президента (в марте 1861 г.) конфедераты подняли мятеж, пытаясь насильственно свергнуть конституционное правительство, провозгласили новую конституцию Конфе​деративных штатов Америки. Стремясь распространить рабовладельческие отношения на территорию всего союза, конфедераты начали 12 апреля 1861 г. Гражданскую войну, которая продолжалась четыре года и закончилась 26 мая 1865 г. Победа капиталистического Севера была исторически предрешена, но коренной перелом в ходе Гражданской вой​ны, который первоначально был более благоприятен для южан, наступил после решения принципиального вопроса буржуазно-демократической революции — вопроса о раб​стве. Первоначально рабство на территориях взбунтовав​шихся штатов было отменено Прокламацией президента А. Линкольна от 1 января 1863 г. Затем, по окончании Гра​жданской войны (1865), была принята XIII поправка к консти​туции, которая предписала: "В Соединенных Штатах или ка​ком-либо месте, подчиненном их юрисдикции, не должны су​ществовать ни рабство, ни подневольное услужение, кроме тех случаев, когда это является наказанием за преступление, за которое лицо было надлежащим образом осуждено". Гражданская война привела к серьезным изменениям в правовой и политической системе США. Важное значение имели положения XIV поправки, которые запретили шта​там принимать законы, ограничивающие льготы и привиле​гии граждан США; запретили штатам лишать кого-либо свободы или собственности без надлежащей правовой про​цедуры или отказывать кому-либо в пределах своей юрис​дикции в равной защите законов. Две эти поправки создали юридические условия не толь​ко для освобождения негров, но и уравнения их в правах с белыми гражданами. Однако прогрессивные предписания XIII и XIV поправок были "торпедированы" решениями Вер​ховного суда 1883 и 1896 гг., признавшими неконституцион​ным Закон о гражданских правах 1875 г. и конституционны​ми законы штатов, устанавливавшие "раздельные, но рав​ные возможности" для белых и черных. Последняя "поправка Гражданской войны"  XV, принятая в 1870 г., запрещала дискриминацию на выборах: "Право голоса граждан Соеди​ненных Штатов не должно отрицаться или ограничиваться Соединенными Штатами или каким-либо штатом по при​знаку расы, цвета кожи либо в связи с прежним нахожде​нием в подневольном услужении". 

3. Доктрина clausula rebus sic stantibus.

(оговорка о неизменности обстоятельств). В публичном праве, в первую очередь в международном публичном праве, ссылка на изменение обстоятельств в обоснование отказа от исполнения заключенного договора используется, что называется, с незапамятных времен. Нередко государства откровенно злоупотребляли этой оговоркой для прекращения договоров, переставших быть для них выгодными. В таких условиях говорить о стабильности международного правопорядка было достаточно сложно. Между тем отдельные ученые видели в этом реализацию некоего динамического принципа, дающего возможность приспосабливать право к новым условиям жизни, clausula rebus sic stantibus, как и любая другая оговорка, точнее право на оговорки непосредственно следуют из имманентной обособленности волеизъявлений участников договора. Поэтому, вероятно, возможность одностороннего отказа от исполнения договорных условий в случае изменения обстоятельств, при которых был заключен договор, надлежит рассматривать не как исключение из принципа "святости" договоров (и, разумеется, не как его отрицание), но именно как дополнение. Да, согласованные волеизъявления субъектов договора устанавливают обязательные для них условия. Но когда изменились обстоятельства, а значит, возможно, и интересы сторон, породившие эти условия, выполнение договорных обязанностей действительно теряет смысл. И субъект может отказаться от них. При этом, разумеется, следует учесть наличие прямых или косвенных ограничений на такой отказ.

Билет №20

1.Якобинская диктатура. Чрезвычайные органы государственной власти и репрессивное законодательство. 

Народное восстание 31 мая 2 июня 1793 г., во главе которого стоял повстанческий комитет Парижской коммуны, привело к изгнанию жирондистов из Конвента и положило начало периоду правления яко​бинцев. Французская революция вступила в свой завершающий третий этап (2 июня 1793 г. — 27 июля 1794 г.). Госу​дарственная власть, уже сосредоточенная к этому времени в Конвенте, перешла в руки вождей якобинцев — небольшой политической группировки, настроенной на дальнейшее решительное и бескомпромиссное развитие революций. За якобинцами стоял широкий блок революционно-де​мократических сил (мелкая буржуазия, крестьянство, де​ревенская и особенно городская беднота). Ведущую роль в этом блоке играли так называемые монтаньяры (Робеспьер, Сен-Жюст, Кутон и др.), речи и действия которых отра​жали прежде всего господствовавшие бунтарские и эгали​тарные настроения масс. На якобинском этапе революции участие различных слоев населения в политической борьбе достигает своей кульминации. Благодаря этому во Франции в это время были выкорчеваны остатки феодальной системы, проведены ра​дикальные политические преобразования, отведена угроза интервенции войск коалиции европейских держав и рес​таврации монархии. Революционно-демократический режим, сложившийся при якобинцах, обеспечил окончательную по​беду во Франции нового общественного и государственного строя. Историческая особенность данного периода в истории французской революции и государства состояла также и в том, что якобинцы не проявляли большой щепетильности в выборе средств борьбы со своими политическими против​никами и не останавливались перед использованием насиль​ственных методов расправы со сторонниками "старого ре​жима", а заодно и со своими "врагами". Характерно, что тесная связь якобинцев с городскими низами, когда этого требовали чрезвычайные обстоятельст​ва (продовольственные трудности, рост дороговизны и т. п.), неоднократно вынуждала их отступать от принципа свобо​ды торговли и неприкосновенности частной собственности. В июле 1793 г. Конвент ввел смертную казнь за спекуляцию предметами первой необходимости, в сентябре 1793 г. дек​ретом о максимуме устанавливались твердые цены на про​довольствие. Принятые в конце февраля — начале марта 1794 г. так называемые вантозские декреты Конвента предполагали бесплатное распределение среди неимущих патриотов соб​ственности, конфискованной у врагов революции. Однако вантозские декреты, с энтузиазмом встреченные плебей​скими низами города и деревни, не были проведены в жизнь из-за противодействия со стороны тех политических сил, которые считали, что идея равенства не должна осуществ​ляться столь радикальными мерами. В мае 1794 г. Конвент декретировал введение системы государственных пособий для нищих, инвалидрв, сирот, стариков. Было отменено раб​ство в колониях и т. д.

2.Развитие американского федерализма в XIX,XX веках.

Борьба тенденций централизации и децентрализации в условиях жесткого конституционного разграничения ком​петенции союза и субъектов американской федерации — штатов — не ослабевала в истории США. Эта борьба на протяжении более чем двухвековой истории развития аме​риканского федерализма велась главным образом вокруг проблемы взаимоотношений, разграничения компетенции между федеральными органами и органами отдельных шта​тов. Итогом гражданской войны 60-х гг. XIX в. стала док​трина "вечного союза", признания США в качестве единого государства, созданного по воле всего американского наро​да, исключающего право какого-либо штата на сецессию и на отказ признавать действия федерального конгресса в качестве неконституционных. После гражданской войны на первый план вышла проблема создания единого экономического пространства (до 1877 г. штаты, несмотря на запрет, имели даже собственные деньги). Спор между федерацией и ее субъектами стал фо​кусироваться на интерпретации одного из положений Кон​ституций (ст. 1, разд. 8) о праве федерального конгресса регулировать торговлю между штатами. Возникла доктри​на "двухстороннего федерализма", которая исходила из того, что сферы деятельности национального правительства и штатов должны быть разграничены, но торговля между шта​тами должна регулироваться в соответствии с конституци​ей федеральным конгрессом и только внутри штатов — штатами. Тенденция централизации "по вертикали", перетекания полномочий от штатов к центру наиболее ярко прояви​лась в период "нового курса" Рузвельта, в условиях кон​центрации средств для выхода из кризиса, осуществления федеральных экономических и социальных программ, зна​чительного усиления власти президента, роста числа мно​гочисленных федеральных регулирующих ведомств. Она сохранялась и после 30-х гг., когда Верховный суд не столько выяснял отношения федерации и штатов, сколь​ко обосновывал политическую линию их сотрудничества во имя решения общих социально-экономических задач. Это позволило федеральным властям регулировать многие на​правления экономической деятельности в стране. В резуль​тате к 40-м гг. не только сельское хозяйство, но и промыш​ленность оказались в ведении федеральных властей, что и было поддержано в решении Верховного суда 1942 г., ут​вердившего общее правило, что конгресс может принять закон, конституционность которого не может быть подверг​нута сомнению, если он касается регулирования почти лю​бого типа экономической деятельности, в любом районе стра​ны. Усиление контроля со стороны федерации над штата​ми происходило и за счет роста их финансовой зависимости от центра. Если до XX в. федеральные субсидии штатам, местным органам были небольшими и малочисленными, то затем их масштабы стали резко увеличиваться. С 1960 г. федеральная помощь штатам удваивалась каждые пять лет. Политика чрезмерной централизации не могла не на​толкнуться на препятствия со стороны штатов. Получила распространение практика резолюций местных легислатур о "вторжении федерации в сферу правовой компетенции шта​тов". Попытки Р. Никсона в 1979 г. передать штатам в соот​ветствии с политикой "нового федерализма" больше пол​номочий в вопросах создания, управления и финансирова​ния программ не дали ожидаемых результатов. Решитель​ное наступление на чрезмерную централизацию повела в80-х гг. республиканская администрация во главе с Р. Рей​ганом, действующая под лозунгами "поисков жизнеспособ​ного партнерства", "возвращение штатам функций, кото​рые они могут осуществлять лучше".Новый план Р. Рейгана по совершенствованию межпра​вительственных отношений был инкорпорирован в общую стратегическую линию оздоровления экономики (Economic Recovery Plan) и предусматривал следующие цели: а) умень​шение влияния федеральных органов на местные дела на основе усиления доверия к местным властям, б) замену це​левых федеральных субсидий "блоковыми", выделяемыми на ряд программ нескольким штатам, в) поэтапную переда​чу штатам ответственности за финансирование многих про​грамм вместе с передачей им определенных финансовых средств, налоговых поступлений с соответствующим сокра​щением статей федерального бюджета, направленных на финансирование социальных программ.В осуществлении политики "нового федерализма" Р. Рей​ган аннулировал ряд программ, таких, как Корпус по тру​доустройству молодежи и созданию государственных рабо​чих мест, Комиссию по региональному развитию и др., ос​тавив однако гранты на городское развитие, на строитель​ство муниципальных многоквартирных домов и пр. Феде​ральные суды способствовали в это время-развитию уни​фицированных стандартов и требований, предъявляемых к штатам, желающим получить государственные субсидии. Политика "нового федерализма" не изменила, однако, кардинально отношений центра и штатов. И в настоящее вре​мя федеральное правительство является основным действую​щим лицом в осуществлении социальных программ. 

3. «Реальная» и «персональная» собственность в Английском праве.

В английском праве различалось движимое и недвижимое имущество, но традиционным было деление вещей на реальную (real property) и персональную собственность (personal property). Это деление, сложившееся исторически, было связано с различными формами исков, которыми защищалась реальная или персональная собственность. Феодальное земельное право признавало прежде всего специальный вид земельных прав, заслуживающих особой охраны, которые защищались реальными исками (real action), то есть исками, в случае успеха которых утраченная вещь возвращалась ее владельцу. Эти иски носили абсолютный характер и могли быть представлены любому лицу. Реальными исками защищались родовая недвижимость и только такие права на землю, которые носили характер свободного держания, феодального владения от короля или от другого лорда. К ним относились и права на феодальный титул. Все другие вещи защищались персональными исками, по которым можно было требовать возмещения ущерба.

Билет №21

1.Эволюция конституционной монархии в Англии в XVIII – XIX вв

Главными направления​ми эволюции британской монархии в течение XVIK в., за​ложившими основы британский модели парламентаризма, были дальнейшее ограничение королевской власти и утвер​ждение новых принципов взаимоотношений исполнитель​ной и законодательной власти — становление "ответствен​ного правительства". Важнейшей особенностью этих изме​нений стало то, что они не были, как правило, оформлены какими-либо новыми конституционными актами, а сложи​лись в процессе политической практики как результат со​перничества двух партий за право формировать "правитель​ство его величества". Английская конституция приобрела благодаря этому уникальную форму и не менее уникальное содержание, ибо помимо таких источников, как акты пар​ламента и судебные прецеденты, не менее, а порой и более важное значение приобрели выходящие за рамки права и не подлежащие судебной защите конституционные обычаи (соглашения), именуемые иначе "конвенциональными нор​мами". Монарх продолжал оставаться главой государства, но постепенно превращался фактически лишь в номинального главу исполнительной власти. Первые прецеденты, способст​вующие этому, возникли уже в первые десятилетия XVIII в., особенно при королях Ганноверской династии (с 1714 г.). Право короля отвергать законы, принятые парламентом (аб​солютное вето), перестало применяться с 1707 г. Король Ге​орг I (1714—1727), не знавший английского языка, перестал являться на заседания кабинета, что повлекло за собой важ​ные политические последствия. Прежде всего такое "отчу​ждение" короля от кабинета способствовало сосредоточе​нию функций по руководству кабинетом в руках его пре​мьер-министра. Кабинет стал действовать от имени "Его Ве​личества", но практически самостоятельно. Положение мо​нарха в дальнейшем было определено максимой, гласившей, что "король царствует, но не управляет". Правда, влияние монарха на политику кабинета нередко бывало очень зна​чительным, а фактически утраченные королем прерогати​вы юридически до сих пор остаются в его распоряжении, и отдельные короли пытались их использовать не только в XVIII, но и в XIX в. И все же это стало исключением, а не практикой, "резервом" на случай чрезвычайной ситуации. Параллельно с концентрацией названных прерогатив монарха в руках кабинета решался вопрос об ответственно​сти исполнительной власти перед парламентом. Теперь эта ответственность могла быть перенесена с короля на его ми​нистров. Первым шагом к возникновению новой системы взаимоотношений кабинета и парламента были акты 1705— 1707 гг. о должностях, которые, отменив соответствующие положения Акта 1701 г., открыли министрам возможность избираться в нижнюю палату парламента и тем самым пред​ставлять в ней кабинет. В 1708—1715 гг. стал утверждаться принцип формирования кабинета на однопартийной (тори или виги), а не на смешанной основе. Все более типичной становилась ситуация, когда кабинет не мог долгое время находиться у власти, не имея поддержки (доверия) боль​шинства в палате общин, и победившая на выборах партия, имеющая такое большинство, формировала кабинет, а дру​гая образовывала в парламенте организованную оппозицию и так называемый "теневой кабинет". В конце XVIII в. на​чинают устанавливаться еще два важных правила. В слу​чае утраты кабинетом доверия парламента он либо уходил в отставку в полном составе (солидарная ответственность), либо мог распустить палату общин и назначить новые вы​боры. Первый случай коллективной отставки кабинета имел место в 1782 г. из-за проигрыша Британией войны с амери​канскими колониями, а первый роспуск нижней палаты ка​бинетом — в 1784 г. Так возникла система взаимных сдержек палаты общин и кабинета, в условиях которой кабинет должен был оценивать политическую ситуацию как в пар​ламенте, так и в стране в целом и в случае правительствен​ного кризиса принимать одно из двух решений. Таким образом, в течение этих в принципе сфор​мировались такие черты будущей системы британского пар​ламентаризма, как "партийное правление" и регулярная смена кабинета в зависимости от одобрения его политики в палате общин. Однако многие из этих черт еще не приобре​ли законченного выражения, а роль королевской власти и аристократической палаты лордов оставалась весьма зна​чительной. Дальнейшее развитие парламентаризма было невозможно, пока сама система формирования нижней па​латы парламента имела феодальный характер и обеспечи​вала джентри командные посты в руководстве обществом Унаследованная от эпохи феодализма и восстановленная в период реставрации монархии система представительства в парламенте позволяла многочисленным "гнилым местеч​кам" с незначительным числом жителей посылать в палату общин депутатов, фактически назначавшихся местным ленд​лордом. В то же Время крупные города, выросшие в период промышленного переворота, вообще не имели своего пред​ставительства. Активным избирательным правом со времен сословно-представительной монархии обладали в графст​вах только фригольдеры с 40 шиллингами годового дохода. Что же касается права быть избранным, то здесь имущест​венный ценз был неимоверно высоким. По Акту 1710 г. пас​сивным избирательным правом наделялись лица, которые имели от земельной (недвижимой) собственности доход в размере 600 ф. ст. в год в графствах и 300 ф. ст. в городах. 

2.Конституция Японии 1889 года

Во исполнение обещания импера​тор "дарует" в 1889 г. своим подданным Конституцию, от​менить или изменить которую мог только он сам. Решающую роль в подготовке "Конституции великой Японской империи" сыграл глава Конституционного коми​тета, будущий премьер-министр Японии Хиробуми Ито, который исходил из того, что так как в Японии не сущест​вует "объединяющей религии", подобно западному христи​анству, то центром конституционного правления должна стать императорская династия, олицетворявшая государст​во и нацию. Новая Конституция (а также ее официальный коммен​тарий), представляла собой умелое переложение принци​пов, заимствованных из западных конституций (и прежде всего прусской Конституции 1850 г.), на основополагающих началах тэнноистской идеологии. В этом заключалась суть политического компромисса между теориями синтоистских традиционалистов и сторонников западного конституциона​лизма, призванного прекратить общественное брожение, вызванное движением "за свободу и народные права". Согласно ст. 1, в Японской империи царствует и ею правит император, принадлежащий к "единственной и не​прерывной во веки веков" династии. Особа императора, в соответствии с "божественным" законом, объявлялась "свя​щенной и неприкосновенной". Император как глава госу​дарства имел право объявлять войну и мир, заключать до​говоры, созывать и распускать парламент, руководить во​оруженными силами, жаловать дворянство и пр. Законода​тельная власть, согласно Конституции, также вверялась "им​ператору и парламенту" (ст. 5). Император утверждал за​коны и предписывал их исполнение. На основании ст. 8 кон​ституции императорские указы, изданные в случае "настоя​тельной необходимости поддержания общественного поряд​ка", во время перерывов в работе парламента имели силу закона. Эти указы и появлялись, как правило, во время пар​ламентских каникул, которые длились 9 месяцев в году Императору также принадлежало право введения в стране осадного положения. Министры, как и все высшие должностные лица, не только назначались императором, но и были ответственны перед ним. Их деятельность рассматривалась как служе​ние императору — сакральному центру конституционного порядка. Сам же император был ответственен только пе​ред Богом, чему противоречило, на первый взгляд, требо​вание Конституции осуществлять им свою власть "в соответствии с Конституцией" (гл. 4). Видимость этого проти​воречия устранялась главным конституционным постула​том, что сама конституция — "божественный дар" импе​раторского самоограничения, предоставления императором некоторых прав парламенту, правительству, подданным. Конституция и построена по этой концептуальной схеме самоограничения, путем перечня прав парламента, прави​тельства, а также прав и свобод подданных. В комментариях к конституции Ито, провозглашая императора священным центром нового конституционного порядка, подчеркивал, что конституция — его "благоже​лательный и милосердный дар". Касаясь вопроса ответст​венности министров перед императором, а не перед пар​ламентом, он рассматривал деятельность самого парламента как служение императору путем "внесения своей доли в гармоничное осуществление уникального государства — семьи", во главе которой и стоит император. Парламент, наделенный по конституции законодатель​ными правами, состоял из двух палат: палаты пэров и па​латы представителей. Каждая палата имела право высту​пать с представлениями правительству, "касающимися за​конов и другого рода предметов", но ст. 71 Конституции за​прещала парламенту какие-либо обсуждения относительно изменений в статусе императорского дома. Для решения во​просов в палатах требовалось абсолютное большинство го​лосов. По избирательному закону 1890 г. нижняя палата из​биралась на основе высокого (в 25 лет) возрастного ценза, а также имущественного ценза (15 иен прямого налога) и ценза оседлости (1,5 года). Женщины и военнослужащие не полу​чили избирательных прав. Избирательным правом, таким образом, пользовалась незначительная часть населения Японии, около 1%. Членами верхней палаты были принцы крови, представители титулованной аристократии, крупные налогоплательщики и лица, имеющие "особые заслуги" пе​ред императором. Срок полномочий нижней палаты опре​делялся в 4 года, верхней — в 7 лет. Министры были при​званы лишь "подавать совет императору". Института "во​тум недоверия" Конституция не знала. Парламентский контроль выражался только в праве запроса правительству не менее чем 30 депутатами, при этом министры могли уклоняться от ответа на запрос, который мог быть отнесен к разряду "секретных". Отсутствовал фактически у японского парламента и такой мощный рычаг давления на правительство, как контроль над финансами, так как конституция не предусматривала ежегодного пар​ламентского вотирования бюджета. В случае отклонения бюджета парламентом правительство могло применить бюд​жет предыдущего года. Кроме того, ст. 68 Конституции пре​дусматривала постоянный расходный фонд, утверждаемый на несколько лет, а также денежные суммы "для осущест​вления правомочий самого императора" и для расходов, "свя​занных с обязательствами правительства". Расходы прави​тельства без согласия парламента могли быть узаконены и самим императором. В Конституции нашла отражение относительно самостоя​тельная роль военщины, правящей монархической бюрокра​тии, — двуединой силы, ставшей со времен буржуазных ре​форм активным проводником интересов господствующих классов: полуфеодальных помещиков и крепнущей монопо​листической буржуазии. Это выражалось, в частности, в осо​бом, привилегированном положении таких звеньев государ​ственного аппарата, как Тайный совет, Генро (совет старей​шин), Министерство двора, в ведении которого находились огромные земельные владения императора, а также руково​дящей верхушкой армии.

3. Договор купли-продажи в ФГК и ГГУ

Договор купли-продажи урегулирован в германском ГК по правилам римского права. Купля характеризуется по​средством описания основных обязанностей продавца и по​купателя. Существенным признаком германского договора купли-продажи является разграничение ГГУ двух обяза​тельных юридических моментов: а) соглашения сторон и б) фактической передачи покупателю права собственности на вещь. Риск случайной гибели вещи переходит на покупате​ля только после передачи вещи. К отличительным чертам германского договора купли-продажи, следует отнести по​вышенную заботу создателей ГГУ к так называемой обрат​ной купле и преимущественной купле. Тем самым ГГУ вновь демонстрирует особое отношение к вполне определенным социальным группам, прежде всего германскому дворянст​ву (юнкерству).

Билет №22

1. Профашистский режим в Японии после I мировой войны

Начался экономический кризис в Японии и в правящем лагере финансовая олигархия делает ставку на сильную власть, на рвущуюся к установлению открытой диктатуры военщину, которая резко критикует парламент​ские буржуазно-помещичьи партии — Мйнсэйто и Сэйю-кай — за неспособность навести в стране "твердый поря​док". С конца 20—начала 30-х гг. начинается по​ворот Японии к фашизму, как следствие установл в годы второй мировой войны монархо-профашистской дик​татуры. Экономику государство все больше берет под контроль. Ярким показателем фашизации Японии становятся бур​ный рост профашистских организаций, создававшихся при прямой поддержке правящей верхушки, и усиление их по​литического взаимодействия. Вносятся идеи расового превосходства японцев, оправ​дывающие их право на господство над всеми другими наро​дами и расами. Культ императора эклектически увязывает​ся с заимствованными у Европы идеями создания "нового порядка" и пр. В 1932 и 1936 гг. происходят первые попытки фашист​ских переворотов, подавление которых свидетельствовало о неустраненных еще противоречиях в правящем лагере. Временная консолидация буржуазно-помещичьих-партий в Японии в 1937 г. на базе подавления левых сил и признания военной программы открыла путь не только к "большой вой​не", но и к окончательному установлению профашистского, открыто террористического режима. Характерно, что этот режим не был следствием госу​дарственного переворота, не сопровождался существенной перестройкой государственного аппарата. Он был введен конституционным правительством путем создания "новой политической структуры". В это время не только сохраня​лась сильная монархическая власть., такие феодальные ат​рибуты японской монархии, как Тайный совет, Министер​ство императорского двора, но и достиг своего апогея тот фанатичный культ императора, который упорно насаждал​ся вместе с активизацией милитаристских, крайне агрес​сивных кругов. Повсеместно наблюдалось принудительное объединение людей в союзы, общества напр., «Общество женщин-патриоток». Постепенно устанавливался тоталитарный режим. Так вводилась система повальной полицейской слеж​ки, возрождалась с этой целью сеть таких средневековых учреждений, как сельские соседские общины, которые через местные ячейки "Ассоциации помощи трону" получили ряд административных и полицейских функций. В ключе фашистской идеологии воспитывалась вся страна. Для пропаганды великодержавных идей в 1941 г. была создана массовая националистическая орга​низация "Восточноазиатская лига великой Японии". В годы войны четко проявилась тенденция к сращива​нию функций административного, полицейского и военного аппаратов. Усиление централизации местного управления сопровождалось созданием надпрефектурных органов, воз​главляемых сначала губернаторами крупных префектур, а затем генеральными комиссарами, командующими войска​ми округов. Деятельность полиции поддерживалась воен​ной жандармерией, военизированными отрядами, создавае​мыми по образцу штурмовых отрядов нацистской Герма​нии. Вся экономика милитаризировалась для ведения войны.

2.Статьи конфедерации США 1781 г. и переход от конфедерации к федерации 

В июне 1776 г. Первый Конти​нентальный конгресс назначил комитет для подготовки Ста​тей конфедерации. Подготовленный им проект был одобрен конгрессом 15 ноября 1777 г. Однако процесс ратификации всеми 13 штатами затянулся на три с лишним года, и Ста​тьи конфедерации вступили в силу только 1 марта 1781 г. Статьи конфедерации юридически оформили и закре​пили, как сказано в преамбуле, создание "вечного Союза между Штатами". В ст. II особо подчеркивалось, что "каж​дый штат сохраняет свой суверенитет, свободу и независи​мость и всякую власть, юрисдикцию и право, за исключе​нием тех, которые совершенно точно делегированы этой конфедерацией Соединенным Штатам, собравшимся в Кон​грессе". Названием конфедерации, сказано в ст. I, будет "Соединенные Штаты Америки", что должно пониматься как "объединившиеся государства Америки". Речь шла о 13 независимых республиках. Конфедеративный союз 13 суверенных государств (штатов) ставил перед собой преж​де всего внешнеполитические задачи. В тогдашних услови​ях это была война за независимость против Британии. Не​удивительно, что после победы и обретения независимости в полном объеме этот союз утратил свой смысл. Статьи конфедерации не установили единого граждан​ства. В ст. IV говорится о "свободных жителях каждого из этих штатов", о "свободных гражданах в различных шта​тах" (из числа их исключаются не только рабы, но и паупе​ры, бродяги и лица, уклоняющиеся от правосудия), а не о гражданах союза. "Для более удобного управления делами соединенных штатов" согласно Статьям конфедерации учреждался Кон​гресс (фактически сохранялся старый Континентальный конгресс), в состав которого входили делегаты (от двух до семи), ежегодно назначаемые штатами в установленном ими порядке. Делегаты могли быть в любое время отозваны и заменены другими. Каждый штат в Конгрессе имел один голос. В случае раскола (например, два — за, два — против) делегация теряла свой голос. Конгресс не был парламентом в обычном для того времени понимании. Он представлял собой "собрание дипломатов", а делегаты были не депута​тами, а "дипломатическими агентами". Конгресс формально обладал всеми внешнеполитическими полномочиями. Он объявлял войну и заключал мир, посылал и назначал послов, заключал международные до​говоры, управлял торговлей с индейскими племенами. Во внутренней сфере его полномочия были весьма скромными. Достаточно сказать, что он не имел права налогообложения и тем самым был лишен собственной финансовой базы. Все военные и иные мероприятия Конгресса финансировались штатами. Хотя он формально имел право устанавливать "стандарты денежных единиц", фактически штаты чекани​ли собственную монету. Таким образом, узость объема пол​номочий усугублялась организационным бессилием Конгрес​са (для принятия наиболее важных решений необходимо было согласие 9 штатов из 13). Конгресс после победоносного завершения войны за не​зависимость принял знаменательные Северо-Западные ор​донансы 1784, 1785 и 1787 гг., которые создали юридическую базу для территориальной экспансии США и установили процедуру создания новых штатов и принятия их в союз.

3.Классификация детей по ФГК 1804 года и ГГУ 1990 года

ФГК - Для наследственного права: дети делились на брачных и внебрачных (внебрачные дети не являются наследниками; закон предоставляет им право на имущество умерших их отца или матери лишь в том случае,  если они были признаны в законном порядке). Для совершения юр важных действий: совершеннолетние и нет. Совершеннолетие достигалось в 25 лет мужчинами, в 21 г. девушками. Есть категория детей недостойного наследника, они однако не лишались прав наследования. По ГГУ делились дети на недееспособных до 7 лет, их волеизъявление считалось ничтожным. В остальном деление было таким же как и по ФГК.

Билет №23

1.УК Франции 1810 года и его последующие изменения

Стройное и законченное выражение уголовно-правовая программа нового времени (классическая школа уголовного права) получила во французском Уголовном кодексе 1810 г, разработанном при Наполеоне I. Хотя Кодекс в ряде моментов представлял собой шаг назад по сравнению с законодательст​вом эпохи революции, в целом он был прогрессивным для сво​его времени документом. В нем проводилась идея равенства лиц перед уголовным законом, вводились ясные критерии пре​ступления, четко очерчивался круг наказаний и т.д. Структура УК 1810 г., хотя и была более сложной, в принципе следовала структуре УК 1791 г. Краткие предва​рительные положения, а также книги первая и вторая были посвящены общим вопросам наказаний, их видам, уголов​ной ответственности. Они представляли собой своеобразную общую часть Кодекса, в которой излагались основные по​нятия и принципы уголовного права. В третьей и четвертой книгах содержался конкретный перечень преступных дея​ний и определялись в каждом отдельном случае вид и мера наказания (особенная часть). В УК 1810 г. в соответствии с идеями классической школы уголовного права особо подчеркивалось, что престу​плениями являются деяния, которые запрещены законом (ст. 1), что уголовный закон не имеет обратной силы (ст. 4). В Кодексе говорилось об ответственности соучастников пре​ступления, предусматривалось освобождение от ответствен​ности лиц, действующих, в состоянии безумия или под при​нуждением силой. Французский законодатель, однако, к этому времени еще не разработал многих общих вопросов уголовного пра​ва: не были определены формы вины, ничего не говорилось о давности, о совокупности преступлений. В УК упомина​лось покушение, но оно полностью приравнивалось к закон​ченному преступлению, если преступное действие преры​валось не по воле покушавшегося. УК 1810 г. ввел трехчленную классификацию преступ​ных действий, которые в зависимости от характера наказа​ния делились на 3 группы. К первой относились наиболее тяжкие преступные деяния — преступления (crimes), кото​рые карались мучительными или позорящими наказания​ми. Вторую группу составляли проступки (delicts), наказывав​шиеся исправительными мерами. Для третьей группы — по​лицейских правонарушений (contraventions) — были пре​дусмотрены наказания полицейского характера. В особенной части УК 1810 г. на первое место выноси​лись преступления против публичных интересов. Наряду со статьями, говорящими об измене, шпионаже, посягатель​стве на внешнюю безопасность французского государства, содержались и специфические статьи, каравшие за поку​шения на особу императора и членов его семьи, за попытки ниспровержения или изменения образа правления. Лица, произносящие речи, расклеивающие афиши с целью призыва граждан к совершению преступлений про​тив внутренней и внешней безопасности государства, рас​сматривались как виновные в преступлениях и заговорах. В 1881 году специальным законом о печати устанавли​валась уголовная ответственность за широкий круг престу​плений и проступков, "совершаемых путем печати". В зако​не предусматривались наказания для лиц, использующих печать для "публичного оскорбления" должностных лиц, "оскорбления нравственности", подстрекательства к неис​полнению воинских обязанностей и т.д. В июле 1894 г. в связи с убийством президента Карно был принят закон, особо наказывающий "анархическую про​паганду", если она направлена к совершению преступлений. Так, в разное время во Франции были приняты законы, отме​нявшие явно антидемократические положения УК 1810 г. В 1832 г. были отменены клеймение и отсечение руки, в 1848 г. — смертная казнь за политические преступления, в 1854 г. — гражданская казнь. В период Второй империи осуществлялась также ли​берализация в области уголовной политики, которая нашла свое выражение в ослаблении санкций в отношении целого ряда преступлений и лиц, не представлявших серьезной социальной опасности.
2.Франкфуртская конституция 1849 года и ее историческое значение.

Главным достоинством Конституции 1849 г., внесшей зна​чительный вклад в историю развития германского конститу​ционализма, явилась разработка правовых основ такой мо​дели федерального государства, которая, как представляет​ся, в наибольшей мере соответствовала и учитывала истори​ческие, политические, социальные условия и задачи, стоя​щие перед объединенной Германией того времени. Консти​туция и открывается разделами, в которых закреплялась взаимосвязь федерации с ее субъектами, скрупулезно раз​граничивалась компетенция между ними (разд. 1—2). В Германскую федерацию, по Конституции, должны были входить государства и территории Германского союза. При этом субъекты федерации должны были сохранить свою независимость, поскольку она не ограничивалась им​перской конституцией, иметь свои конституции и админи​страцию. Самый большой раздел II Конституции посвящен "имперской власти", перечню многочисленных полномочий общефедеральных органов, призванных нейтрализовать се​паратистские тенденции, укоренившиеся представления о раздробленности как "национальной черте характера" нем​цев. При этом любой договор, "затрагивающий имперские интересы", подлежал утверждению империи (ст. 1, разд. II). Статьи 2—3 этого раздела посвящены исключительно военной власти империи, которой принадлежало право вой​ны и мира, распоряжения всеми вооруженными силами объ​единенной Германии, издания законов, касающихся воен​ной организации, назначения в случае войны высшего им​перского командования, а также исключительное право со​держания военно-морского флота. Логически связанные с предшествующими, ст. 4—6 предусматривали установление верховного надзора над имеющими общеимперское страте​гическое значение морскими, речными, сухопутными и же​лезнодорожными путями сообщения. Последующий блок статей (7—9) закреплял конститу​ционные основы создания единого экономического про​странства. Только за имперской властью признавалось право издавать законы, касающиеся таможенного, почтово-телеграфного дела, осуществление надзора за монетным делом, регулирование банковского дела и выпуска бумажных де​нег. Конституция вместе с введением единого гражданства предусмотрела необходимость создания единого правового пространства, закрепив право и обязанность империи "из​давать общие уложения гражданского, торгового, вексель​ного и уголовного права". При этом утверждался конституционный принцип любой федеративной формы государственного единства —имперские (общефедеральные) законы стоят выше законов отдельных государств, если за ними точно не оговорено их подчиненное значение. Система органов федеральной власти в силу, видимо, спешки не была так тщательно прописана, как разграниче​ние полномочий федеральных и земельных властей. За главой империи закреплялось право законодатель​ной инициативы, право созыва и роспуска народной пала​ты, публикации имперских законов и издания для их ис​полнения распоряжений. Но и издание, и отмена, и изме​нения, и объяснения имперских законов требовали обяза​тельного постановления рейхстага (§ 102, ст. 5, разд. IV). Столь же тщательно, как и в прусской Конституции, был разработан вопрос о контроле рейхстага за кредитно-финансовой сферой, принятием бюджета, росписью расходов и пр. Любой закон, согласно Конституции, должен был быть принят обеими палатами рейхстага: палатой государств и палатой народов, и утвержден правительством, несогласие которого с ним могло быть преодолено, "если одно и то же постановление было принято без изменения в трех непо​средственно следующих одна за другой сессиях" (§ 101). Раздел VI Конституции был посвящен широкому переч​ню "основных прав германского народа" (здесь же закрепля​лись и правовые гарантии их осуществления), к числу которых относились равенство перед законом и судом всех гер​манских граждан, в том числе равенство гражданских, уго​ловных и процессуальных прав (при уничтожении всех со​словных привилегий), неприкосновенность личности (при от​мене смертной казни, кроме как по приговору военного суда или на основе морского права в случае мятежа), неприкосно​венность жилища, свобода слова, печати (при ликвидации цензуры), "полная" свобода собраний, союзов (без разреше​ния властей, кроме как собраний под открытым небом в слу​чае серьезной опасности для общественного порядка и безо​пасности), неприкосновенность собственности (при отмене всех личных и поземельных платежей и повинностей фео​дального характера и конфискации имущества), суд присяж​ных, несменяемость судей, тайное и гласное судопроизвод​ство и пр. Этот раздел Конституции, дискуссиям по которо​му Национальное собрание посвятило значительную часть своего времени, отразил заветные чаяния либерально-демо​кратического большинства собрания, которым еще долго не суждено было воплотиться в повседневную жизнь Германии.

3.Военные полномочия Президента США и попытка их ограничения. Совместная резолюция конгресса США 1973 года 

Чрезмерно возросшие военные полномочия президента заставили конгресс принять в 1973 г. совместную резолю​цию палат, предписывающую предварительное или немед​ленное получение санкций на использование исполнитель​ной властью военной силы в случае кризисной ситуации. Резолюция обязывает президента в течение 48 часов пись​менно доложить конгрессу о введении американских войск в районах, где начались или предполагается начало воен​ных действий. В 60-дневный срок после посылки президен​том войск "на вражескую территорию конгресс должен пря​мым объявлением войны или другой санкции дать разре​шение на продолжение боевых действий или потребовать их прекращения". Если конгресс не дает такой санкции, президент обязан отозвать войска, при этом исключаются случаи, когда конгресс не в состоянии был собраться из-за вооруженного нападения. С целью защиты войск США пре​зидент вправе продлить срок их пребывания в воюющей стране сверх 60 еще на 30 дней. Конгресс, таким образом, при всей жесткости форму​лировок его резолюции давал президенту достаточный срок для военного маневра. Да и контроль в данном случае вряд ли можно считать эффективным, ибо сам президент опре​деляет наличие той или иной кризисной ситуации, что ред​ко может быть оспорено законодателем. Но процедура уведомления президентом конгресса и по​сле принятия резолюции продолжала нарушаться. Р. Рей​ган, например, официально не докладывал конгрессу ни о начале карательной бомбежки Ливана, ни о начале времен​ной оккупации Гренады, не без основания полагаясь на об​щее мнение о невыполнимости резолюции, так как прези​дентские действия в "кризисной ситуации" в любом случае будут поддержаны народом.

Билет №24

1. Аграрное законодательство английской революции

С начала гражданской войны парламент, стремясь покрыть большие расходы, связанные с ведением военных действий и содержанием армии, издал ряд актов о конфискации с последующей распродажей земель и иного имущества своих политических противников, сторонников короля - роялистов. Формально эти меры трактовались как военно-финансовые. Так, например, постановление палаты общин, принятое в сентябре 1642 г., именовалось "О возложении расходов по ведению войны на сторонников короля". В октябре 1646 г. в разгар гражданской войны парламент издал Ордонанс о конфискации земель архиепископов и епископов. Он положил начало секуляризации церковных земель. С провозглашением республики парламент издал в июле 1649 г. "Акт о продаже владений, маноров и земель, ранее принадлежавших бывшему королю, королеве и наследному принцу". В этом акте указывалось, что цена на распродаваемые имения должна устанавливаться с учетом дохода за 13 лет. Преимущественное право покупки (в течение 30 дней) предоставлялось держателям недвижимостей, а затем (в течение 10 дней) - кредиторам. После истечения указанного срока королевское имущество поступало в свободную распродажу. Приобретенная таким образом недвижимость закреплялась за покупателями актами парламента или выдачей им соответствующих патентов. Указанные выше законодательные акты революции о распродаже конфискованных земель отвечали интересам влиятельных кругов английского государства. В результате этого законодательства земля становилась достоянием б-гатой верхушки общества и не могла практически попасть в руки основной части крестьянства и тем более городской и сельской бедноты. Актом парламента, принятым в феврале 1646 г. была ликвидирована палата феодальных сборов, которая следила за выполнением повинностей и уплатой платежей в пользу короны лицами, державшими землю от короля. Этот акт упразднял также рыцарские держания, они превратились отныне в свободный сокаж, т. е. в поземельное владение капиталистического типа. Такой же статус приобретали земли свободного крестьянства (фригольдеров, иоменов). Но акт 1646 г. не облегчил положения большинства английского крестьянства, многочисленных копигольдеров (зависимых держателей земли). Они должны были по-прежнему выполнять свои повинности и уплачивать поборы в пользу своих лендлордов. Более того, обязанности копигольдеров сохранялись и на тех землях, которые были конфискованы и пущены в распродажу. Таким образом, для копигольдеров менялись лишь хозяева, обязанности же оставались неизменными. Английская революция не затронула и многие другие поземельные институты, сложившиеся в средневековую эпоху (система майората, особый порядок распоряжения родовым имуществом и т.п.). Но она способствовала превращению земли в товар, открывала путь к дальнейшей экспроприации общинных земель у крестьян, к укреплению новых буржуазных принципов в подходе к земельной собственности.

2.Декларация прав человека и гражданина и Конституция 1793 г. во Франции

Политическая ре​шительность и радикализм якобинцев проявились в новой Декларации прав человека и гражданина и в Конституции, принятой Конвентом 24 июля 1793 г. и одобренной подав​ляющим большинством народа на плебисците (Конститу​ция I года республики). Эти документы, составленные с использованием конституционных проектов жирондистов, испытали на себе сильное влияние взглядов Ж. Ж. Руссо. Так. целью общества объявлялось "общее счастье". Равенству якобинцы в силу «своих эгалитаристских убе​ждений придавали особое значение. В Декларации подчеркивалось, что все люди "равны по природе и перед законом". Декларация 1793 г. в ст. 16 определяла право собствен​ности в традиционно широком и индивидуалистическом плане как возможность "пользоваться и располагать по ус​мотрению своим имуществом, своими доходами, плодами своего труда и промысла". Но в подходах к решению других вопросов, в частности относящихся к сфере личных и иму​щественных прав граждан, якобинцы сделали значитель​ный шаг вперед по сравнению с предшествующими консти​туционными документами. По ст. 122 Конституции каждому французу гарантиро​вались всеобщее образование, государственное обеспечение, неограниченная свобода печати, право петиций, право объ​единения в народные общества и другие права человека. Статья 7 Декларации 1793 г. в число личных прав граждан включила право собраний с "соблюдением спокойствия", право свободного отправления религиозных обрядов. В якобинской декларации особое внимание уделялось гарантиям от деспотизма и произвола со стороны государ​ственных властей. Согласно ст. 9, "закон должен охранять общественную и индивидуальную свободу против угнете​ния со стороны правящих". Всякое лицо, против которого совершался незаконный, т. е. произвольный и тиранический акт, имело право оказывать сопротивление силой (ст. II). Декларация давала право на восстание. Конституция якобинцев отвергла принцип разделения властей, как противоречащий, по мнению Ж. Ж. Руссо, идее суверенитета народа, выступающего как единое целое. Она предусматривала простое и, казалось бы, демократическое по тем временам устройство государства. В противовес про​явившимся в годы революции планам регионализации Фран​ции в ст. 1 подчеркивалось, что "французская республика едина и неделима". Упразднив деление граждан на активных и пассивных как несовместимое с идеей равенства, Конституция прак​тически узаконила всеобщее избирательное право для муж​чин (с 21 года). Своеобразное стремление якобинцев соче​тать представительные органы с непосредственной демо​кратией (влияние Ж. Ж. Руссо) нашло свое отражение в том, что избираемый на один год Законодательный корпус (Национальное собрание) по ряду важных вопросов (граж​данское и уголовное законодательство, общее заведование текущими доходами и расходами республики, объявление войны и т. д.) мог лишь предлагать законы. Принятый Национальным собранием законопроект при​обретал силу закона лишь в том случае, если 40 дней спус​тя после его рассылки в департаменты в большинстве из них одна десятая часть первичных собраний не отклоняла данный законопроект. Исполнительный Совет являлся высшим правительст​венным органом республики. Он должен был состоять из 24 членов, избираемых Национальным собранием из кандида​тов, выдвинутых списками от первичных и департамент​ских собраний. На Исполнительный совет было возложено "руководство общим управлением и наблюдением за ним" (ст. 65). Совет нес ответственность перед Национальным со​бранием "в случае неисполнения законов и декретов, а так​же в случае недонесения о злоупотреблениях" (ст. 72). Но предусмотренная якобинской Конституцией систе​ма государственных органов на практике не была создана. В связи с трудными внутренними и международными усло​виями Конвент был вынужден отсрочить вступление кон​ституции, в силу.

3.Система изложения норм права в ФГК и ГГУ

ФГК - Кодекс отличался стройностью изложения, сжатостью юридических формулировок и дефиниций, определенностью и четкостью трактовки основных понятий и институтов гра​жданского права. ГК Наполеона насчитывал 2281 статью и состоял из вводного титула и 3 книг. Его структура отрази​ла схему построения институций римского права: лица, вещи, наследование и обязательства. Данная структура Кодекса получила в гражданском праве название институционной. Первая книга ("О лицах") переводила такие общие идеи своей эпохи, как равенство и свобода, на конкретный язык гражданско-правовых норм. Согласно ст. 8 ГК, "всякий фран​цуз пользуется гражданским правом". Таким образом, прин​цип равенства лиц в частноправовой сфере проводился за​конодателем с наибольшей последовательностью. Специально подчеркивалось, что осуществление граждан​ских прав не зависит от "качества гражданина", которое может изменяться в конституционном законодательстве Гражданское право, предусмотренное Кодексом, не распро​странялось лишь на иностранцев. Вторая книга ("Об имуществах и различных видоиз​менениях собственности") посвящена регламентации вещ​ных прав и также исходила из классической римской клас​сификации: право собственности, узуфрукт, узус и др. В третьей, наиболее значительной по объему книге ГК ("О различных способах, которыми приобретается собст​венность") указывалось, что собственность на имущество приобретается и передается путем наследования, путем дарения, по завещанию или в силу обязательств (ст. 711). Общая характеристика, система и содержание ГГУ. Германский гражданский кодекс является крупнейшей гражданско-правовой кодификацией. Он насчитывает 2385 па​раграфов, не считая 218 статей Вводного закона. ГГУ по​строен по так называемой пандектной системе. Для него ха​рактерно наличие общей части и сведение гражданско-правовых институтов в отдельные книги: вещное, обязательст​венное, брачно-семейное и наследственное право. Система: об​щей части, обязательственного, вещного, брачно-семейного и наследственного права. В общей части изложен статус физических и юридических лиц. В этой же книге даны пред​писания о юридических сделках, о сроках давности, о ве​щах и, наконец, о самозащите и самопомощи.
Билет №25

1. Конституционные хартии 1814 и 1830 гг. во Франции

Конституционные основы легитимной монархии (так именовался режим Реставрации) были определены в коро​левской Хартии 1814 г., октроированной (дарованной) Людо​виком XVIII французскому народу после его вступления на престол. Таким образом, в отличие от Конституции 1791 г., источником этого конституционного документа считался ко​ролевский, а не народный суверенитет. В Хартии предусматривалось возвращение титулов ста​рому дворянству и сохранение их за новой послереволюци​онной аристократией. Король по​лучил право жаловать дворянство "по своему усмотрению". Однако сам сословный строй в его дореволюционном виде (с дворянским землевладением) уже не мог быть восстанов​лен. Хартия была призвана обеспечить политическое доми​нирование в государстве дворянской аристократии и новой буржуазной элиты. Она не затрагивала систему отношений собственности, сложившуюся в результате революции, в том числе крестьянское землевладение. Ст. 9 гласила, что "все виды собственности неприкосновенны, не исключая так на​зываемой национальной". В Хартии нашли свое отражение также либеральные идеи. В ней говорилось о равенстве французов перед зако​ном, о гарантиях личной свободы, о свободе слова и печати, о недопустимости преследования за политическую деятель​ность, относящуюся "ко времени до восстановления династии" (т.е. к 1792—1814 гг.) и т. д. Король, особа которого рассматривалась как "непри​косновенная и священная", выступал в качестве верховного главы государства и "начальника всех вооруженных сил". Ему предоставлялось право объявлять войну, заключать международные договоры, издавать постановления и ордо​нансы, "необходимые для исполнения законов и для безо​пасности государства". Согласно Хартии, которая в прин​ципе отвергала идею разделения властей, исполнительная власть принадлежала исключительно королю, а законода​тельная власть осуществлялась совместно королем, пала​той пэров и палатой депутатов. Хартия 1830 г.  являла собой несколько видоизмененную Хартию 1814 г., но она в большей степени учитывала реалии нового капиталистиче​ского общества. Она давала основания трактовать француз​ское государство как ограниченную и представительную монархию, связанную рамками конституционной законно​сти. Была опущена преамбула о даровании конституции королевской властью. Запрещалось введение цензуры, пра​во предложения законов предоставлялось королю, а также палате пэров и палате депутатов. Был понижен возрастной ценз: для избирателей — до 25 лет, для депутатов — до 30 лет. Хартия 1830 г. несколько сократила и имущественный ценз .(соответственно 200 и 500 фр. прямого налога). Хотя число избирателей в результате реформы увеличилось, палата депутатов оставалась чисто плутократическим органом, поскольку даже буржуазные предпринимательские круги были здесь представлены глав​ным образом так называемой финансовой аристократией. 

2.Централизация государственной власти в США в XX веке

Соотношение власти штатов и федеральной власти на всем протяжении американской истории было объектом борьбы раз​личных политических сил. Демократическая партия со времени президента Ф. Рузвель​та неизменно выступает за расширение участия федерального правительства и федеральных средств в решении многих вну​тренних проблем, традиционно входящих в компетенцию шта​тов. Республиканская придерживается позиции ограничения власти цент​рального федерального правительства, апеллируя к тени «от​цов-основателей». Постепенный переход все большей власти к федеральному правительству не означал победу только лишь идеи централи​зации. Он отражал все возраставшую роль государственно-мо​нополистического капитализма в жизни страны, рост агрессив​ности США на мировой арене в после​военный период, усиливавшееся влияние военно-промышленно​го комплекса. Кроме того, на государство все больше возлага​лась задача подлечивания обострившихся социальных болезней американского общества. Исключительную роль в расширении полномочий федераль​ной власти за счет прав штатов играет распространенная в США теория «подразумеваемых полномочий» Конгресса. Она базируется на признании за Конгрессом ряда таких прав, которые хотя и не предусмотрены в конституции, но якобы вытекают из ее общего духа и смысла. Основой этой доктрины служит довольно произвольное толкование одной из статей конституции, где говорится, что Конгресс име​ет право «издавать все законы, которые будут необходимы для осуществления... прав, которыми настоящая Конституция наделяет правительство Соединенных Штатов, его департа​менты или должностных лиц» (ст. 1, разд. 8, п. 18). Понятие «подразумеваемые полномочия» Конгресса столь неопределен​но, что на его основе права федерации можно расширять до бесконечности.

3. Отцовская власть по ФГК и ГГУ

ФГК - Дети остаются под властью родителей до достижения совершеннолетия или до  освобождения  из-под власти. Отец, который имеет очень серьезные поводы  к недовольству поведением ребенка,  может пользоваться следующими мерами исправления:  Если ребенок не достиг 16 лет,  то отец может лишить его свободы на срок, который не может превышать месяца.  В этих целях председатель трибунала округа должен, по просьбе отца, выдать ордер на арест. По  достижении ребенком 16-летнего возраста и до его совершеннолетия или до освобождения  его из-под власти отец может лишь требовать лишения ребенка свободы на срок не более 6  месяцев;  он  обращается  к председателю указанного трибунала,  который по обсуждению вопроса с прокурором республики,  выдает  ордер  об аресте  или отказывает в нем и может,  в первом случае, сократить время заключения, требуемое отцом. Статья 384.  Отец в продолжение брака, а после прекращения брака - переживший  родитель,  пользуется  имуществом  своих  детей до достижения ими 18-летнего возраста или до освобождения их от власти,  которое  может иметь место раньше достижения этого возраста. Статья  383 (по Закону 23 декабря 1985 г.) "Управление имуществом осуществляется совместно отцом  и  матерью,  если  родительская  забота принадлежит им обоим. Согласно § 1626 ГГУ несовершеннолетние (до 21 года) цети состояли под родительской властью, которая вклю​чала родительскую власть отца и матери. Кодекс предос​тавил отцу право "заботиться о личности и имуществе детей" (§ 1627). Пока длится брак, мать наряду с отцом "впра​ве и обязана заботиться о личности детей" (§ 1634). Наибо​лее значительна по объему отцовская власть. Так, право отца заботиться о личности детей простиралось на право "прибегать к соответствующим исправительным мерам", налагаемым опекунским судом по просьбе отца (§ 1631). Наконец, для осуществления заботы об имуществе детей Кодекс предоставлял отцу "право пользования имущест​вом детей" (§ 1649). Таким образом, по ГГУ институт отцовской власти оп​ределенным образом был ограничен, во-первых, властью матери и, во-вторых, введением особой инстанции — опе​кунского суда.
Билет №26

1.Билль о правах 1791 г.(первые 10 поправок к конституции США)

Поправки, составляющие Билль о правах, равнозначны по своему значению определению правового статуса американского гражданина. Поправка Х вообще не касалась граж​данских прав, IX устанавливала принцип недопустимости ограничения прав граждан, прямо не упомянутых конститу​цией. Поправка III, регулирующая порядок постоя солдат в мирное и военное время, в современную эпоху стала анахро​низмом. В остальных семи поправках говорилось о политиче​ских и личных правах и свободах. Так, поправка I говорила о свободе вероисповедания, свободе слова и печати, праве на​рода мирно собираться и обращаться к правительству с пе​тициями; II поправка гарантировала народу право хранения и ношения оружия; IV поправка провозглашала неприкосно​венность личности, жилища, бумаг и имущества. В поправке V говорилось о суде присяжных и процессуальных гаранти​ях, о запрете безвозмездного изъятия частной собственно​сти. Поправки VI, VII и VIII были посвящены процессуаль​ным принципам и гарантиям, в них определялся круг уго​ловных и гражданских дел, которые должны были рассмат​риваться с участием присяжных заседателей. Эти же по​правки запрещали чрезмерные налоги и штрафы, а также жестокие и необычные наказания. Принятие Билля о правах явилось несомненной побе​дой американской демократии. В то же время следует иметь в виду, что этот документ, как и сама конституция, ничего не говорит о социально-экономических правах и свободах. Содержащиеся в Билле о правах краткие предписания по​лучили подробнейшее истолкование в многочисленных ре​шениях Верховного суда, а также детализированы в сотнях актов Конгресса.
2.Конституция 1958 г. во Франции (V республика)

Структу​ра конституции, построен по схеме президент — прави​тельство — парламент. Центральным звеном всей полити​ческой системы стал президент. Ему была отведена роль "высшего арбитра", призванного обеспечивать нормальное функционирование государственных органов, а также пре​емственность государства (ст. 5). Поэтому президент не нес политической ответственности ни перед каким органом (за исключением случая государственной измены) и никем не контролировался. В то же время для выполнения своей роли он был наделен как широкими постоянными прерогатива​ми, так и полномочиями, имеющими исключительный ха​рактер. Прежде всего, президент назначал главу правительст​ва, а по его предложению — остальных членов кабинета,  также принимал их отставку. Он председательствовал на заседаниях правительства, в Совете и Комитете националь​ной обороны, в Высшем совете магистратуры. Ему предос​тавлялись полномочия главы вооруженных сил, право на​значения на высшие гражданские и военные должности. Президент был наделен значительными полномочиями не только в исполнительной, но и в законодательной сфере он имел право подписывать и обнародовать законы, требовать от парламента нового обсуждения закона или отдель​ных его статей и т.д. Второе место в государственном механизме Пятой рес​публики было отведено правительству. В самом общем виде его компетенция закреплялась в ст. 20 Конституции: прави​тельство должно определять и осуществлять "политику нации", распоряжаться администрацией и вооруженными! силами. Премьер-министр, полномочия которого определены более подробно, должен руководить деятельностью правительства, нести ответственность за оборону страны, обеспечивать исполнение законов, издавать нормативные акты в порядке регламентарной власти, назначать на военные и гражданские должности. На последнее место среди высших государственных органов Конституция 1958 г. поместила парламент. Он со​стоял из двух палат — Национального собрания и Сената, которые были практически равноправными. Конституция 1958 г. устанавливала ответственность правительства перед парламентом. Судебная власть, по Конституции 1958 г., провозглашалась "хранительницей личной свободы". Особое положение среди судов занял Конституционный совет, который сосредоточил в своих руках контроль за конституционность нормативных актов и, несмотря на отсутствие прямого yêaзания об этом, право толковать основной закон.  Конституция 1958 г. очень скупо регламентировала сис​тему местного управления. Вместе с тем французская (кон​тинентальная) модель местного управления стала образцом для подражания в большинстве стран мира. 

3. Трактовка Шиканы в ГГУ



Злоупотребление своим правом, или так называемая шикана, как особый юридический институт, не известно догерманским гражданским законодательствам. Шикана была не известна и ранним буржуазным кодификациям, базирующимся на римском праве (Кодексу Наполеона, Саксонскому кодексу). По своему происхождению это правило было, видимо, прусским. Именно в прусском ландрехте 1794 года можно найти аналогичные формулировки, например: «Никто не может злоупотреблять своей собственностью для нарушения или причинения вреда другим». И далее пояснялось: «Злоупотреблением называется такое использование собственности, которое по своей природе может проводиться только с умыслом для оскорбления других». Точно так же в ГГУ 1900 правило запрещения шиканы носило узкий, формально-юридический характер, ибо запрещало, не всякое злоупотребление своим правом, но лишь использование своей собственности с единственной целью причинения вреда другому лицу. Очевидно, что на практике обнаружить злоупотребление своим правом с такой целью можно только в единичных случаях. И действительно, современные германские юристы признают, что практическое применение этого правила незначительно. Однако сам факт законодательного признания недопустимости шиканы имел определенное социальное звучание.

Билет №27

1. История создания, источники и общая часть ГГУ

2 июля 1874 г. бундесрат назначил первую официаль​ную комиссию по выработке ГГУ. Из 11 членов комиссии девять были крупными судебными чиновниками и двое — профессорами пандектного права. Материал подготавливае​мого кодекса был разделен на пять книг (общая часть; вещ​ное, обязательственное, семейное и наследственное право). Это была обычная система в пандектном праве Германии. Система Кодекса Наполеона была единодушно отвергнута. Первая комиссия работала в условиях строгой секрет​ности. Только тринадцать лет спустя, в 1887 г., комиссия объявила о завершении работы. Проект был опубликован и в течение двух последующих лет подвергся публичному обсуждению. Источники: В его состав входили имперские (немногочисленные) законы и пандектное римское право, которое имело в ряде областей Германии субсидиарное (дополнительное) значе​ние, восполняя пробелы местного германского права. В общей части изложен статус физических и юридических лиц. В этой же книге даны пред​писания о юридических сделках, о сроках давности, о ве​щах и, наконец, о самозащите и самопомощи.

2. Система сдержек и противовесов в США 1787 г.

Система "сдержек и противовесов" должна была не только предупредить узурпаторские тенденции каждой из трех ветвей власти, но и обеспечить стабильность и непре​рывность функционирования самой государственной власти. Во-первых, все три ветви власти имеют различные источники формирования. Во-вторых, все органы государственной власти имеют различные сроки полномочий, поскольку каждые два года они переизбираются на одну треть. Президент избирается на 4 года, а члены Верховного суда занимают свои должно​сти пожизненно. В-третьих, конституция предусмотрела создание тако​го механизма, в рамках которого каждая из ветвей власти могла нейтрализовать возможные узурпаторские пополз​новения другой. В соответствии с этим конгресс получил право как суверенный законодательный орган отклонять любые законопредложения президента, включая финансо​вые, которые он может вносить через свою креатуру в па​латах. Члены Верховного суда назначаются президентом по совету и с согласия Сената. Это значит, что предложенные президентом кандидатуры на высшие судебные должности должны быть одобрены двумя третями голосов Сената. Кон​ституция создала предпосылки для присвоения Верховно​му суду права конституционного надзора, которое явилось важнейшим средством сдерживания нормоустанавливающей деятельности как Конгресса, так и президента. Сами феде​ральные судьи могли быть отстранены от должности в со​ответствии с процедурой импичмента, которая осуществля​лась обеими палатами Конгресса. 
3. Доктрина прецедента в Англии.

Судебный прецедент решение по конкретному делу, являющееся обязательным для судов той же или низшей инстанции при решении аналогичных дел либо служащее примерным образцом толкования закона, не имеющим обязательной силы В настоящее время английская доктрина прецедента находится в состоянии почти непрерывного изменения, но неизменными остаются три черты: 1) уважение к отдельно взятому решению одного из высших судов; 2) признание того, что решение данного суда является убеждающим для судов, стоящих выше его по иерархии; 3) отдельное решение рассматривается всегда как обязательный прецедент для нижестоящих судов. С течением времени прецедент не утрачивает своей силы, а переходит из поколения в поколение. Объясняется это тем, что английская норма права тесно связана с обстоятельствами конкретного дела и применяется для решения дел, аналогичных тому, по которому данное решение было принято. Такую норму права нельзя сделать более общей и абстрактной. Каково же значение, и пределы действия правила прецедента в Великобритании? Ответ на него дает твердо установившаяся практика: 1) решения, выносимые Палатой лордов, составляют обязательные прецеденты для всех судов и для самой Палаты лордов; 2) решения, принятые Апелляционным судом, обязательны для всех судов, кроме Палаты лордов; 3) решения, принятые Высоким судом правосудия, обязательны для низших судов и, не будучи строго обязательными, имеют весьма важное значение и обычно используются как руководство различными отделениями Высокого суда. Следует заметить, что обязательные прецеденты образуются только решениями Верховного суда и Палаты лордов. Решения других судов и квазисудебных органов обязательных прецедентов не создают. Прецедент может быть отвергнут либо законом, либо вышестоящим судом. Прецедент может быть опровергнут прямо или косвенно (когда не указывается по какому конкретно делу). Апелляционный суд в 1944 г. установил правило, согласно которому он не связан своим ранее принятым решением, если оно было принято per incuriam (по небрежности, без достаточной осторожности). Т.с. при рассмотрении дела суд не принял во внимание какую-либо норму парламентского акта или прецедент, имеющий отношение к данному делу. В качестве преимуществ прецедентной правовой системы английские исследователи отмечают ее определенность, точность и гибкость.
Билет №28

1. Основные этапы государственного объединения Германии в XIX в.

Итак, начало XIX в. Германия всегда была политически раздробленной. Даже сложилось убеждение, что раздробленность, сепаратизм – это национальная черта немцев, которые не могут жить в едином государстве. К началу XIX в., в XVIII в. на политической карте мира существовала так называемая Священная Римская Империя, она включала в себя в то время более 300 германских государств. (1)1806 г., это дата начала первого шага к объединению Германии, еще под эгидой Франции, 16 формально независимых прирейнских государств были объединены в Рейнский союз. Впоследствии их число увеличивалось. К Рейнскому союзу можно применить характеристику американской конфедеранции. Формально возник он как союз монархий, не лишенных государственного суверенитета, но их отношения с Наполеоном этих государств строились, скорее, как отношения вассалов и сюзерена. Как государства, находящиеся под протекторатом Наполеона. Государства Рейнского союза объявили о своем выходе из Священной Римской империи германской нации, таким образом она перестала существовать в это время как объединение. (2) После поражения Наполеона приняли страны победительницы Союзного акта 1815 г.и на его основании. и был создан так называемый Германский союз 1815‑го года. Это второй шаг объединения. Сюда вошли такие крупные государства, они к этому времени окончательно приобретают характер ведущих, как Австрия и Пруссия. И это дает начало дальнейшему соперничеству между ними за лидерство в процессе объединения Германии. Таким образом и был создан Германский союз. Новое объединение также не было достаточно крепким и позитивным для развития Германии. Дело в том, что в это время Германия существенно отставала от остальных европейских стран, и это было связано, главным образом, с ее политической раздробленностью. Германский союз не создал ни центральных органов власти кроме единственного, так называемого Союзного сейма, в котором главенствующая роль принадлежала Австрии. По союзному соглашению принять конституции с наличием демократических прав и свобод, что и было сделано большинством стран. Таким образом начался формироваться германский конституционализм.  (3) Следующим важным событием в истории Германии была революция 1848 г. Раздробленность, была тормозом на пути капиталистического развития, и это осознавало большинство населения всех немецких государств. Против объединения, конечно, стояли князья, герцоги, определенная верхушка юнкерства – высшего дворянства, бюргерства, бюрократии, высшей военщины, отстаивающей свои наследственные и благоприобретенные привилегии. Оппозиция выступала с различными программами объединения Германии. Предложили единственную рациональную и осуществимую программу объединения. Это создание федеральной конституционной монархии с федеральным режимом под эгидой одного из крупнейших германских государств – Пруссии или Австрии. После восстания в Пруссии в 1848 г. требовали введения конституции и прочей демократии, но революция подавлена и обещания невыполнены, однако сдвиги в жизни наметились социальные, и экономические, и политические. В 1850 г. была принята прусская конституция. Решили создать единую конституцию, опубликована в 1849 г., однако государства не объединились и объединения Германии не произошло.(4) И здесь на политическую арену выходит Бисмарк, который становится министром-президентом(?) Пруссии, и который направляет всю свою политику на объединение Германии. Эта империя, которая создавалась железом и кровью, держалась только на силе. Пруссия делала все для того, чтобы обеспечить себе роль гегемона. Т.е., она долго и упорно работала над этим. Прежде всего, что сделала Пруссия: решила проблемы экономического и таможенного объединения Германии. Затем Пруссия с 1819 по 1833 гг. добилась заключения целого ряда таможенных соглашений с отдельными немецкими государствами. Таким образом, уже в 1854 г. был создан таможенный союз немецких государств, в который вошли и 20 членов Германского союза. В 1847 г. на конференции таможенного союза был принял общегерманский Вексельный устав. Его тоже разработала Пруссия. А в 1861 г., это беспрецедентно, тоже под непосредственным нажимом Пруссии, и под ее редакцией, принимается первый общегерманский торговый кодекс. (5) В 1871 г. была принята первая конституция Германской империи, единого государства. Таким образом, на политической карте мира появилась единая Германия. Во главе государства стоял прусский король, отныне – германский император. Создавался двухпалатный парламент.Как только Бисмарк исчерпал себя и не смог подавлять демократические настроения, это стало датой политической смерти Бисмарка. Он был вынужден уйти в отставку. Так закончилась эра объединителя Германии и создателя Германской империи.

2. Закон Маккарена-Вуда 1950 года и маккартизм в США

Центральное место среди антидемократических пра​вовых актов этого времени принадлежало Закону о внут​ренней безопасности 1950 г., получившему название по имени его авторов — Закона Маккарэна-Вуда. Закон ис​ходил из априорной посылки, что коммунистические орга​низации США создают явную и реальную угрозу общест​венному строю и "существованию свободных американских учреждений", будучи подрывными, преступными органи​зациями "коммунистической диктатуры иностранного го​сударства". Вместе с тем закон предусматривал наказание в виде тюремного заключения на срок до 10 лет, или штраф в 10 тыс. долл., или то и другое вместе за любые действия, которые были расценены следственными органами как со​действующие установлению в США "тоталитарной дикта​туры". Закон предусматривал также широкий перечень огра​ничений для членов коммунистических организаций: рабо​тать в государственном аппарате, на военных предприяти​ях, выезжать за границу и пр. Каждая зарегистрированная организация лишалась права пользоваться услугами почты для пересылки своих программ и пр. Вторая часть Закона Маккарэна-Вуда предоставляла президенту право провозглашать "чрезвычайное положение внутренней безопасности" в случае вторжения на террито​рию или во владение США неприятеля, а также "восстания внутри США". Маккартиз – антидемократическая политика ущемления прав граждан.
3. Историческое значение Петиции о праве 1628 года и Великой ремонстрации 1641 г. в Англии.

В Петиции отраве 1628 году был сформулирован ряд требо​ваний имевших новое, буржуазное содержание. Она была направлена на изменение государственности. Таким образом, в документе был отражен главный по​литический вопрос революции — о правах короля в отно​шении жизни и имущества подданных. Кроме того, был поднят и важнейший социальный вопрос — о неприкосно​венности частной собственности. Право установления налогов имеет парламент 1) никто впредь не принуждался платить налоги и сборы в королевскую казну "без общего согласия, данного актом парламента"; 2) ни один человек не заключался в тюрьму за отказ платить незаконные налоги; 3) армия не размещалась на постой в дома жителей; 4) никакие лица не наделялись особыми полномочиями, которые могут служить предлогом для предания подданных смерти "противно за​конам и вольностям страны. Программным_документом революции стала Великая Ремонстрация. Она содержала, в частности, новое требование о том, 'чтобы король впредь назначал только тех должностных лиц, которым парламент имел основание до​верять. Это означало, по сути, политическую ответствен​ность должностных лиц перед парламентом и было воспри​нято королем как вторжение в его прерогативу, исполни​тельную власть. Король отказался утвердить Великую Ре​монстрацию.

Билет №29

1. Чрезвычайное законодательство в Англии (законы 1920 и 1964 гг)

В 1920 г. был издан Акт о чрезвычайных полномочиях, который предоставил пра​вительству право издавать от имени короля указ о чрез​вычайном положении. Такой указ мог быть издан в случае, если имелась "непосредственная угроза со стороны лица или группы лиц". Парламент должен был одобрить указ о введении чрезвычайных полномочий в семидневный срок, не рассматривая конкретные способы их осуществления правительством. Закон 1920 г. был направлен главным об​разом против забастовок. В 1964 г. его редакция измени​лась и теперь он предусматривает предоставление прави​тельству исключительных полномочий в любых чрезвы​чайных условиях.

2. Механизм фашистской диктатуры в Германии

С первых дней при​хода к власти Гитлер начал осуществлять свою программу, в соответствии с которой Германия должна была добиться нового величия. Ее осуществление предполагалось провести в два этапа. На первом — ставилась задача сплотить немцев в некую "народную общность", на втором — превра​тить ее в общность боевую". Для сплочения немцев в единую общность необходимо было очистить арийскую расу от "чужой крови", преодо​леть классовые, конфессиональные, идеологические проти​воречия, что достигалось путем устранения политических партий, кроме НСРПГ, чуждой идеологии, общественных организаций, кроме нацистских, и т.д. Решением задач первого этапа фашист​ское государство и НСРПГ занимались в основном до 1935 г. С этого времени началась тотальная подготовка к войне, а затем и сама война. Смена гитлеровских "этапов" нашла непосредственное отражение в законодательстве и изменениях в механизме фашистской диктатуры. Вслед за запрещением Коммунистической партии в марте 1933 г. в мае того же года были распущены все проф​союзы, в июне 1933 г. вне закона была объявлена Социал-демократическая партия. Другие действовавшие до прихо​да к власти Гитлера партии "самораспустились". В июле 1933 г. было запрещено законом существование каких бы то ни было политических партий, кроме фашистской и руко​водимых ею организаций. На посты министров и другие должно​сти назначались только лица из нацистской партийной вер​хушки. Ландтаги земель сначала были отстранены от форми​рования земельных правительств, а 30 января 1934 г. были законодательным путем ликвидированы. Правительства зе​мель были подчинены имперскому правительству, а наме​стники перешли в ведение министерства внутренних дел. Законом "О ликвидации рейхсрата" от 14 февраля 1934 г. был упразднен и орган представительства земель в импер​ском парламенте — рейхсрат. Земли были вообще лишены статуса субъектов федерации. Функции партийных и государственных органов тесно переплетались. Это переплетение между тем не означало их полного слияния. Германия была разделена на 32 партийные области во главе с партийными гауляйтерамй, но сохранялось и старое административное деление на земли и провинции, админи​страция которых продолжала существовать и играть боль​шую роль в проведении в жизнь нацистских планов. Особое внимание уделялось обработке в духе милита​ризма, шовинизма и расизма молодежи, контроль над умо​настроением которой осуществлялся фашистскими молодеж​ными организациями (Юнгфольк, "Гитлерюгенд" и др.). Нацисты создали мощный террористический аппарат, который начал складываться еще до прихода их к власти. В 1920 г. возникли первые вооруженные отряды — "служ​ба порядка" фашистов, которой отводилась роль охраны фашистских сборищ. Использовались, однако, эти отряды чаще всего для создания беспорядков на митингах левых сил, для нападения на рабочих ораторов и пр. В 1921 г. Для помощи СА создали войска СС. Войскам СС вверялась и охрана концлагерей. 

3. Законодательное вето» в американской конституционной практике

В период "нового курса", когда впервые было применено так называемое "законодательное вето" конгресса в попытках ограничить неконтролируемую нормотворческую деятельность администрации. Оно первоначально сводилось к тому, что предлагаемый президентом или регулирующим ведомством проект нормативного акта вступал в силу по принципу "молчание — знак согласия", если конгресс сов​падающими резолюциями палат или решением одной из них не отвергал его. Резолюция хотя бы одной из палат счита​лась окончательной, не подлежащей президентскому вето. Впоследствии по предложению того или иного комитета конгресса нормативный акт мог быть просто аннулирован путем прямого наложения конгрессом "законодательного вето". Особенно часто "законодательное вето" стало исполь​зоваться в 70-х гг. в условиях общей дискредитации испол​нительной, президентской власти после "уотергейта". Если с 1932 по 1983 г. вето законодателей использовалось 400 раз, то только в 1974—1975 гг. оно применялось 87 раз. Однако Ведомства утверждали, что делегированные им в соответствии с зако​ном полномочия не могут у них быть отняты иначе, как другим законом. Решение Верховного суда по делу «Чадха» привело к нуллификации в 200 законах, принятых за период 1932—1983 гг., положе​ний, в которых предусматривалось "законодательное вето". Это, однако, не означало потери конгрессом и особенно судом права контроля за нормотворческой деятельностью ад​министрации, которая не может игнорировать даже их не​официальное мнение.
Билет №30

1. Основные этапы французской буржуазной революции XVIII в. Смена форм правления.

На первом этапе революции (14 июля 1789 г. — 10 авгу​ста 1792 г.) власть во Франции оказалась в руках группы наиболее активных депутатов — Лафайет, Сиейес, Барнав, Мирабо, Мунье, Дюпор и др., выступавших в Генеральных штатах от имени французского народа и именем револю​ции. Объективно они отражали интересы крупной буржуа​зии и либерального дворянства. Они стремились сохранить монархию, подвести под пошатнувшееся здание старой го​сударственности прочный фундамент конституционализма. В связи с этим вожди третьего сословия в Учредительном собрании получили название конституционалистов. Конституционалисты имели своей главной и непосред​ственной политической целью достижение компромисса с королевской властью. Была принята Декларация прав человека и гражданина 1789 г. , а самым главным итогом первого этапа революции и деятельности Учредительного собрания  появилась Конституция, окончательный текст которой был составлен на основе многочисленных законодательных актов, имевших конституционный характер и принятых в 1789— 1791 гг. Из-за противодействия со стороны короля она была утверждена лишь 3 сентября 1791 г., а через несколько дней король присягнул на верность Конституции. Револю​ция вступила в свой второй этап (10 августа 1792 г. — 2 июня 1793 г.), охарактеризовавшийся дальнейшим повы​шением политической активности масс и переходом власти в руки жирондистов.  Под давлением революционно настроенного народа За​конодательное собрание, где жирондисты приобретали все )больший политический вес и даже сформировали времен​ное правительство, отменило деление граждан на активных и пассивных. Были назначены выборы в Национальный Учредительный конвент, который должен был выработать  новую конституцию Франции. В ночь с 21 на 22 сентября 1792 г. Конвент своим декре​том отменил действие Конституции 1791 г., упразднил ко​ролевскую власть, положил тем самым начало республи​канскому строю во Франции. Этим же декретом подтвер​ждалось, что Конвент берет на себя подготовку новой кон​ституции, что "личность и собственность находятся под ох​раной французского народа". Французская революция вступила в свой завершающий третий этап (2 июня 1793 г. — 27 июля 1794 г.). Госу​дарственная власть, уже сосредоточенная к этому времени в Конвенте, перешла в руки вождей якобинцев — небольшой политической группировки, настроенной на дальнейшее решительное и бескомпромиссное развитие революций. На якобинском этапе революции участие различных слоев населения в политической борьбе достигает своей кульминации. Якобинцы могли в борьбе с противниками использовать любые средства – это и есть главная особенность третьего этапа. Приняты Декларация и Конституция 1793 г.

2.Конституция 1947 года в Японии

Работа над проектом будущей японской конституции началась весной 1946 г. Она была поручена оккупационны​ми властями дворцовым кругам. Проект оккупационных властей исходил из неукосни​тельного соблюдения следующих требований: Япония должна отказаться от войны и уничтожить свои вооруженные силы;суверенитет должен быть передан народу, палата пэров уп​разднена; собственность императорского дома должна по​ступить в распоряжение государства. Формально Конституция была принята японским пар​ламентом и утверждена Тайным советом как измененная старая Конституция, Возможность такого изменения была предусмотрена в ст. 7 Конституции 1889 г. Но это была прин​ципиально новая конституция, впервые в истории государ​ственного развития страны построенная на принципах пар​ламентской демократии. В преамбуле Конституции был закреплен принцип на​родного суверенитета, но наследственная императорская власть была сохранена под давлением прежде всего правых сил и определенных социально-психологических факторов, консервативного монархического сознания большинства японцев, особенно в сельской местности. Конституция сохраняла династийную преемственность императорского трона. Согласно ст. 1, император является "символом государства и единства народа". Такая формула монархии не встречается ни в одной из современных кон​ституций, что давало возможность некоторым японским государствоведам говорить о том, что в Японии была факти​чески установлена не монархия, а республика. В явном противоречии со ст. 4 Конституции, отказы​вающей императору в праве осуществлять государствен​ную власть, за ним был закреплен ряд конституционных полномочий: назначать премьер-министра по представле​нию кабинета, промульгировать поправки к Конституции, созывать парламентские сессии, распускать нижнюю пала​ту, подтверждать назначения и отставки государственных министров и других должностных лиц. Согласно ст. 3, при совершении "государственных дел'' император должен руководствоваться "советами" и получат! Конституция подрывала не только политические, но и экономические позиции императорского дома.Вместе с изменением политической роли императора было ликвидировано и старое Министерство императорско​го двора. Вместо него было создано Управление император​ского двора, Конституция установила вместо полуабсолютистской парламентарную монархию. По конституции Япония отказывается от войны.
3.Формирование юридических лиц по ГГУ.

Германский ко​декс закрепил право частных объединений на получение статуса юридического лица. ГГУ признал два основных вида юридических лиц: ферейны (общества, союзы) и учрежде​ния. Наиболее важны ферейны, объединения лиц либо с хозяйственными (§ 22), либо с идеальными (нехозяйствен​ными) целями (§ 21). Статус юридических лиц по БГБ наглядно демонстрирует порядок их возникновения. В Германии постепенный переход от разрешительной (кон​цессионной) к явочной (свободной) системе образования юридических лиц начался только в 70-е гг. XIX в. По явоч​ной системе раньше всего начали создаваться в Германии торговые товарищества (акционерные общества). После принятия ГГУ общества с идеальными (нехозяйственными) целями получили свободу образования (явочная система). Правоспособный союз действует на  основе своего устава, если иное не вытекает из закона. Образование правления; ведение дел правлением] (1) Правление назначается по решению общего собрания участников союза. (2)  Члены правления могут быть в любое время освобождены от должности с сохранением за ними права на установленное вознаграждение.  Уставом может быть  предусмотрено, что  освобождение от должности допускается лишь при наличии серьезного основания; таким основанием может служить,  в  частности,  грубое нарушение обязанностей или неспособность к правильному ведению дел. Государственная регистрация производится в  соответствии  с законодательством федеральной земли по месту нахождения союза.
Билет №31

1.Законодательство основных этапов Английской буржуазной революции

В числе первых законов, закреплявших право буржуазной собственности на землю, может значиться, пожалуй, акт 1646 г., устанавливавший, что все земли, находящиеся в вассальной зависимости от короны, становятся свободной частной собствен​ностью, т. е. собственностью типично буржуазного характера. Известное развитие получило также законодательство об акционерных компаниях, появившихся сначала в торговле, а не​сколько позднее в промышленности. В 1857 г. впервые появился закон, которым разрешалось пре​кращение брачных отношений путем развода, но и в данном случае преимущества отдавались мужу. Парламент​ский акт о правилах заключения сделок по поводу недвижимого имущества 1875 г. устанавливал обязательный порядок реги​страции соответствующего вида договоров. В 1893 г. появился «Акт о продаже товаров», регулир отношения между покупателем и продавцом. Своеобразным итогом борьбы английского пролетариата можно по праву считать появление социального законодательст​ва. В 70—80-х годах XIX в. на всех предприятиях с числом более 50 наемных рабочих был установлен десятичасовой рабо​чий день. Английское уголовное право являлось одним из наиболее ар​хаических, что, в частности, выражается в том, что оно до настоящего времени характеризуется отсутствием кодифициро​ванного законодательства.  Что касается судебной системы и процессуального права, то в буржуазной Англии, как уже указывалось, осталась почти без изменений дореволюционная система юстиции, которую составляли три звена: 1) высшие органы—суд королевской скамьи, палата общих прошений и палата финансового суда; 2) низшие—суды мировых судей и суды сессий мировых су​дей; 3) специальные—военные, духовные и университетские. Процессуальное право в Англии отличается, как и вся право​вая система, архаичностью формы, обусловленной, компромиссным характером английской буржуазной революции XVII в. Заметим в связи с этим, что только в 1772 г. были запрещены пытки, а в 1819 г. отменены средневековые ордалии. Правоприменительная деятель​ность, таким образом, использовалась в качестве классового инструмента.
2. Статус юридических и физических лиц по ГГУ

Правоспособность человека возникает в момент его рождения. В Германском гражданском уложении юридические лица и акционерные общества в особенности получают с самого начала свое полное признание. Способ их возникновения сравнительно прост (разрешение местного правительства). ГГУ признал за юридическими лицами широкую пра​воспособность. В принципе их правоспособность охватыва​ла всю сферу гражданского права, за исключением право​отношений, характерных для физических лиц. 
3. Правило «наездника» в американской конституционной практике

Суть в том, что законопроекты, рассматриваемые в последующем чтении, путем внесения в них поправок, которые концептуально не совпадают с текстом, предложенном в первом чтении, а также тех, которые требуют дополнительного финансово-экономического обоснования, фактически обретают новое содержание. В американском Конгрессе подобная практика носит название "наездник", когда к законопроекту предлагается поправка, которая находится вне концепции первого чтения. 

Билет №32

1. Акт о парламенте 1911 г. в Англии и его последующие изменения

Акт о парламенте 1911 г. ограничил законодательные пол​номочия палаты лордов. Согласно Акту 1911 г., финансовый законопроект, принятый палатой общин, но не утвержден​ный в течение месяца палатой лордов, представлялся коро​лю на подпись и становился законом. В отношении же не​финансовых биллей был установлен следующий порядок: если такой билль принимался палатой общин в трех после​дующих сессиях и каждый раз отвергался палатой лордов, то он представлялся королю на утверждение. Но между чте​ниями билля в первой и третьей сессиях должно было пройти не менее двух лет, что сохраняло за палатой лордов воз​можность в течение длительного времени саботировать при​нятие нефинансовых биллей. Одновременно акт сократил срок полномочий палаты общин с 7 до 5 лет. Реформа парламента 1911 г. представляла собой оче​редной вариант старого компромисса между буржуазией и аристократией. Буржуазные правительства, уже подчинив​шие себе палату общин, получили возможность проводить в жизнь финансовые меры без помех со стороны земельной аристократии. В то же время британская буржуазия не со​биралась окончательно упразднять архаичную верхнюю палату, полагаясь на ее "сдерживающую" роль по отноше​нию к нижней палате. В условиях меняющейся политиче​ской ситуации двухлетняя проволочка с принятием какого-либо "невыгодного" законопроекта могла оказаться фаталь​ной для его судьбы. Так, например, законопроект об отмене "двойного вотума", который вносился в парламент в 1913 и 1931 гг., дважды отвергался лордами и в результате изме​нившихся обстоятельств (война и мировой экономический кризис) неоднократно снимался с повестки дня. В 1949 г. был принят Закон об изменении Акта о парла​менте 1911 г., сокративший до одного года срок возможного вето палаты лордов в отношении нефинансовых биллей. Кроме того, в первые послевоенные годы был отменен За​кон о стачках 1927 г., существенно ограничивающий право на забастовку, проведены реформы образования, социаль​ных служб.

2. Развитие уголовного законодательства в Великобритании в XX веке

Наибо​лее серьезная перестройка английского уголовного права произошла во второй половине XX в., особенно после созда​ния в 1965 г. К 1985- г. был подготовлен даже проект уголовного кодекса, опубликованный для ознаком​ления с ним широкой общественности. Однако принятие этого кодекса затормозилось. Имея в виду в конечном счете ко​дификацию уголовного права, Правовая комиссия и парла​мент проделали большую предварительную работу по сис​тематизации уголовного права Англии. В 60—80-е гг. был принят целый ряд важных актов по вопросам общей части уголовного права. Особое место здесь занял Закон об уголовном праве 1967 г., который отменил ставшее анахронизмом традиционное деление всех преступ​лений на фелонию и мисдиминор. Еще ранее, в 1945 г., была упразднена и такая средневековая категория преступлений, как измена (тризн). В результате целого ряда актов (Закон о преступном покушении 1981 г., Закон об исправлении правонарушителей 1974 г., серия законов об уголовном правосудии — 1982, 1988, 1991 гг. и др.) подавляющее большинство институтов общей части уголовного права оказалось существенным образом реформированным, старинные правила общего права были потеснены. Они сохранили за собой регулирование таких ин​ститутов, как нападение, неоконченное преступление, опре​деление характера вины, но большинство составов преступ​лений было закреплено в статутном праве (Законы о краже 1968 и 1978 гг., Закон о подлогах и фальшивомонетничестве 1981 г.). В результате активной деятельности парламента в сфере уголовной политики к 90-м гг. XX в. лишь небольшое число отдельных видов преступлений оказалось в сфере ре​гулирования общего права. В их числе: недонесение об изме​не, отдельные виды убийств. Основная же масса составов пре​ступлений определяется теперь статутами. Одним из важных направлений реформ уголовного права являются гуманизация и оптимизация наказания. Это на​шло свое отражение в фактической отмене смертной казни. Так, в 1969 г. была отменена смертная казнь даже за тяж​кое убийство., В 1948 году были отменены каторжные работы, и наибо​лее тяжелым видом наказания стало лишение свободы с раз​личным режимом. 

3. Институт отыскания отцовства по ФГК и ГГУ.

ФГК - Кодекс в принципе допускал возможность признания отцом своих внебрачных детей, но ст. 340 запретила отыскание отцовства. Это реально ухудшило положение детей, родившихся вне брака, даже по сравнению с дореволюционным законодательством. В случае похищения,  если время похищения будет  соответствовать времени  зачатия,  похититель  может быть по требованию заинтересованных сторон, объявлен отцом ребенка. Отыскание  материнства допускается (!) Скорее всего, по ГГУ то же самое.

