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1. Предмет общей теории права и госсударства как общенаучной юр-ой дисциплины.

Общая теория права и гос-ва занимает фундамен​тальное место в системе юр-их наук.  В ней сконцентрированы все наиболее су​щественные достижения научно-теоретической мысли о праве и гос-ве, все теоретически наиболее важное и значимое в совокупном знании о праве и гос-ве.

Научное знач-е отдельных юр-их дисциплин определяется их местом и функцией в общей системе юр-ой науки. При этом именно научные свойства целого определяют научные свойства отдельных юр-их дисциплин, их предмет и метод, а не наоборот. В познавательно-концентрированном виде эти свойства научно-юр-ого целого представлены в понятии права, которое исходно определяет предмет и метод юр-ого познания и которое в теоретически развернутой, структурно и функционально конкретизированной и организованной фор​ме представлено во всей юр-ой науке как единой и целостной системе юр-ого знания.

Отсюда ясно, что единый предмет и метод юр-ой науки в целом — это одновременно предмет и метод также и каждой юр-ой науки. Ведь отдельные юр-ие на​уки как составные элементы всей системы юр-ой науки в целом являются лишь различными аспектами одного и того же юр-ого предмета и юр-ого метода.

Предметное своеобразие общей теории права и гос-ва обусловлено научно-познавательными возможностями и целями данной дисциплины, ее общенаучными задачами и функциями в системе юр-ой науки, местом и знач-​ем юр-ой науки в целом — в системе общественных и иных наук.

Смысл сказанного можно в ре​зюмировать следующим образом: предмет общей теории пра​ва и гос-ва — это общая теория всей юриспруденции как единой самостоятельной, системно целостной науки. Предметом общей теории права и гос-ва, т.о., являются общенаучные основы всей юриспруденции, ее пред​мет и методология, ее система и структура, ее онтология, гносеология и аксиология.

С учетом такого общенаучного статуса и роли общей тео​рии права и гос-ва можно сказать, что предмет и мето​дология общей теории права и гос-ва — это научно-тео​ретическое объяснение, раскрытие и развитие предмета и методологии всей юр-ой науки в целом.

Поэтому все освещение общенаучных основ юриспруденции (ее предмета, ме​тодологии, системы и т. д.) вместе с тем представляет собой содержательное исследование и изложение всей той проблематики, которая именуется предметом и методом общей теории права и гос-ва.

2. дуализм оbjов и единство предмета юриспруденции.

Каждая наука — это определенный способ производства и организации знаний о тех оbjах, изучением которых она занимается. В этом смысле юр-ая наука является опре​деленным способом производства и организации юр-их знаний, т. е. научных знаний о таких оbjах, как [П.] и гос-во.

Оbj — это то, что еще подлежит научному изучению с помощью познавательных средств и приемов соответствую​щей науки. В процессе научного изучения исходные эмпири​ческие знания об оbjе дополняются теоретическими зна​ниями, т. е. системой пойятий об основных сущностных свой​ствах, признаках и характеристиках исследуемого оbjа, о закономерностях его функционирования и развития. Эти искомые сущностные свойства оbjа (в их поня​тийном выражении) и являются предметом соответствующей науки.

В весьма упрощенном виде можно сказать, что оbj науки — это то, что мы о нем знаем до его научного изуче​ния, а предмет — это изученный оbj, то, что мы знаем о нем после научного познания. Приведенные положения об оbjе и предмете науки в целом относятся и к юр-ой науке. Поэтому в общем виде можно сказать, что оbjами юр-ой науки являют​ся [П.] и гос-во, а ее предметом — основные сущност-ные свойства права и гос-ва.
Хотя юр-ая наука и изучает два оbjа ([П.] и гос-во), однако она, как и всякая наука, имеет и вообще может иметь лишь один предмет. Это означает, что два фактически разных оbjа ([П.] и гос-во) иссле​дуются и познаются в рамках и с позиций юр-ой науки в качестве двух необходимых компонентов одного единого предмета данной науки.

Юр-ая наука возникла, развивалась и развивается как юриспруденция, предмет которой — понятие права и со​ответствующее [П.]вое понятие гос-ва:

3. Типология [П.]понимания.

Для юриспруденции как науки о праве и гос-ве определяющее знач-е имеет лежащий в ее основе тот или иной тип понимания права. Именно тип [П.]понимания определяет принцип и образец юр-ого познания, на​учно-[П.]вое содержание, предмет и метод соответствующей концепции юриспруденции.

История и теория [П.]вой мысли и юриспруденции - борьба двух противоположных типов [П.]понимания. Эти два типа понимания права и трактовки понятия права условно можно обозначить как юр-ий  и легистский  типы [П.]понимания и понятия права.

Различие состоит в следующем. Согласно легистскому подходу, под [П.]м имеется в виду продукт гос-ва (его власти, воли, усмотрения, произвола), [П.] - приказ официальной (гос-венной) власти, и только это есть [П.]. Здесь [П.] сводится к принудительно-властным установлениям, к фор​мальным источникам так называемого позитивного права (за​конам, указам, постановлениям, обычному праву, судебному прецеденту и т. д.), т. е. к закону - к тому, что официально наделено в данное время и в данном месте законной (властно-принудительной) силой.

Такое легистское отождествление права и закона (пози​тивного права) является принципом и смыслом так называемо​го "юр-ого позитивизма".

Для юр-ого типа [П.]понимания, напротив, ха​рактерен тот ил иной вариант различения права и закона (позитивного права). При этом под [П.]м имеется в виду нечто оbjивное, не завися​щее от воли, усмотрения или произвола законоустанавливающей (гос-венной) власти, т. е. определенное, отличное от других социальное явление со своей оbjивной природой и спецификой, своей сущностью, отличительным принципом и т. п.

В рамках самого юр-ого (антилегистского) типа [П.]понимания  выделяют два разных подхода:
1) естественно-[П.]вой подход, исходящий из признания есте​ственного права, которое противопоставляется праву позитив​ному;
2) либертарно-юр-ий подход, кото​рый исходит из различения права и закона (позитивного пра​ва) и под [П.]м имеет в виду не естественное [П.], а бытие и нормативное выражение принципа формального равенства. Поскольку только т.о. понимаемое [П.] яв​ляется всеобщей и необходимой формой свободы, такой формально-юр-ий подход называают либертарной (или либертарно-юр-ой) теорией права.

Согласно либертарно-юр-ому [П.]пониманию, [П.] - это форма отношений равенства, свободы и справедливости, определяемая принци​пом формального равенства участников данной формы отно​шений. Везде, где действует принцип формального ра​венства, там действу​ет [П.], [П.]вая форма отношений. Формальное равенство как принцип права и есть [П.]вое начало, отличительное свойство и специфический признак права. 

4. Легизм

В основе легистского [П.]понимания лежит понятие права как приказа, как принудительных установлений гос-ва, как системы обязательных правил, предписанных офи​циальной властью.

С легистских позиций, сводящих с самого начала [П.] к закону и отождествляющих их, по сути дела невозможно ска​зать что-либо содержательное о законе (позитивном праве), поскольку с этой точки зрения в принципе безразлично, формой выражения какого именно со​держания яв​ляется закон. Для легизма и "юр-ого позитивизма" весьма харак​терны пренебрежение правами человека и гражданина, аполо​гия власти и гипертрофия ее нормотворческих возможностей. В этом смысле легизм представляет собой нормативное выра​жение авторитарного [П.]понимания.
К основным идеям и положениям "юр-ого позити​визма" относятся трактовка права как творения власти, власт​ная принудительность как, в конечном счете, единственная отличительная особенность права, формально-логический и юридико-догматический методы анализа права, отрыв и "очи​щение" права от общественных отношений, а юриспруденции - от "метафизических" положений о природе, причинах, цен​ностях, сущности права и т. д.

Подобные представлеяияв XIX в. развивали Д.Остин, Ш.Амосидр. в Англии; Б.Виндшайд, К.Гербер, К.Бергбом,П.Лабанд, А.Цительман и др. в Герма​нии; Кабанту и др. во Франции; Е. В. Васьковский, А. X. Гольм-стен, Д. Д. Гримм, С. ;В. Пахман, Г. Ф. Шершеневич в России. 

Ллегистская юриспруденция занята уяснением и рас​смотрением двух основных эмпирических фактов: 1) выявле​нием, классификацией и систематизацией самих видов (форм) этих приказаний (принудительно-обязательных установлений) официальной власти, т.е. так называемых формальных источ​ников действующего права (позитивного права, закона) и 2) выяснением мнения (позиции) законодателя, т. е. норматив​но-регулятивного содержания соответствующих приказаний власти как источников (форм) действующего права.

Легизм, отождествляя [П.]й закон (позитивное [П.]), от​рывает закон как [П.]вое явление от его [П.]вой сущнос​ти, отрицает оbjивные [П.]вые свойства, качества, ха​рактеристики закона, трактует его как продукт воли законоустанавливающей власти. Поэтому специфика права, под которым позитивисты имеют в виду закон, неизбежно сводится при таком [П.]понимании к принудительному характеру права.

Конечно, изучение, комментирование, классификация и иерархизация источников позитивного права, выявление их нормативного содержания, систематизация этих норм, разра​ботка вопросов юр-ой техники, приемов и методов юр-ого анализа и т. д„ т. е. все то, что традиционно имену​ется юр-ой догматикой (догмой права) и относится к особой сфере профессиональной компетентности, мастерства и "ремесла" юриста, представляют собой важную составную часть познания права и знания о действующем праве. Но по​зитивистское ограничение теории права разработкой догмы права, по существу, означает подмену собственно научного исследования права его формально-техническим описатель​ством, сведение [П.]ведения к законоведению.

5. Юснатурализм

Согласно юснатурализму (естественно[П.]вому подходу), [П.] по своей природе, смыслу, сущности и понятию - это естественное [П.]. Но на вопрос о том, что такое самоесте​ственное [П.], различные естественно[П.]вые концепции дают разные ответы.

Никогда не было, нет и в принципе не м.б. какого-то одного-единственного естественного права, а было и есть множество различных концепций и версий естественных прав. Так что под общим наименованием и еди​ным термином "естественное [П.]" подразумеваются различ​ные варианты естественного права, различные смыслы. С точки зрения общей теории [П.]понимания различение естественного права и позитивного права - это част​ный случай, вариант общей теории различения права и закона. Соглас​но естественно[П.]вому различению права и закона, [П.] (и присущие или приписываемые ему свойства) оbjивно в особом смысле - в смысле его естественности, принципи​ально противополагаемой искусственности позитивного права (а вместе с тем его subjивности, произвольности и т.д.).

Постоянным компонентом этой естественно[П.]вой схе​мы и вместе с тем смысловой основой традиционных представ​лений о вечном и неизменном естественном праве (в отличие от изменчивого позитивного права) является именно принцип противопоставления в области права "естественного" "ис​кусственному", включающий в себя их ценностную оценку и приоритет "естественного" над "искусственным".

Это и есть всеобщий  принцип естествен​ного права.

Можно сформулировать следую​щее определение общего (универсального) понятия естественного права: естественное [П.] - это везде и всегда налич​ное, извне предданное человеку, исходное для данного места и времени [П.], которое как выражение оbjивных ценно​стей и требований человеческого бытия является единствен​ным и безусловным первоисточником [П.]вого смысла и аб​солютным критерием [П.]вого характера всех человеческих установлений, включая позитивное [П.] и гос-во.

6. Сущность и понятие права

В современной юр-ой науке термин "[П.]" ис​пользуется в нескольких знач-ях.

Во-первых, [П.]м называют социально-[П.]вые при​тязания людей, например, [П.] человека на жизнь, [П.] народов на самоопределение и т.п. Эти притязания обуслов​лены природой человека и общества и считаются естествен​ными правами. Во-вторых, под [П.]м понимается система юр-их норм. Это — [П.] в оbjивном смысле, ибо нормы права создаются и действуют независимо от воли отдель​ных лиц. В-третьих, названным термином обозначают официаль​но признанные возможности, которыми располагает физи​ческое или юр-ое лицо, организация. (граждане имеют [П.] на труд, отдых, охрану здоровья, имущество). Во всех этих случаях речь идет о праве в subjивном смысле, т.е. о праве, принадлежащем отдельному лицу — subjу права. В-четвертых, термин "[П.]" используется для обознач-я системы всех [П.]вых явлений, включая естествен​ное [П.], [П.] в оbjивном и subjивном смысле. Здесь его синонимом выступает термин "[П.]вая система". Например, существуют такие [П.]вые системы, как анг​лосаксонское [П.], романо-германское [П.], нацио​нальные [П.]вые системы и т.д.

В каком смысле употребляется термин "[П.]" в каж​дом случае, следует решать исходя из контекста, что обыч​но не вызывает затруднений.

Надо помнить также, что термин "[П.]" употребляет​ся и в неюр-ом смысле. Существуют моральные пра​ва, права членов общественных объединений, партий, со​юзов, права, возникающие на основании обычаев, и т.д. Поэтому особенно важно дать точное определение понятия права, установить признаки и свойства, отличающие его от других социальных регуляторов.

В юр-ой науке выработано множество опреде​лений права, которые различаются в зависимости от того, что именно в [П.]вых явлениях принимается за главное, самое существенное. В таких случаях речь идет об опреде​лении сущности права.

Сущность— главное, основное в рассматриваемом оbjе, а потому ее уяснение представляет особую ценность в процессе познания.

[П.] построено на трех "китах". Это нравственность, гос-во, экономика. [П.] возникает на базе нравствен​ности как отличный от нее метод регулирования; гос-во придает ему официальность, гарантированность, силу; экономика — основной предмет регулирования, первопри​чина возникновения права, ибо это та сфера, где нравствен​ность как регулятор обнаружила свою несостоятельность.

Нравственность, гос-во и экономика — внешние условия, вызвавшие [П.] к жизни как новое социальное явление. Специфика права состоит в том, что в центре его находятся отдельный человек с его интересами и потребно​стями, его свобода. Конечно, свобода человека исторически подготавливается всесторонним развитием общества, важ​нейших его сфер — духовной, экономической, политичес​кой. Однако именно в праве и через [П.] свобода закреп​ляется и доводится до каждого человека, до каждой орга​низации.

Изложенное позволяет сделать вывод, что [П.] имеет общесоциальную сущность, служит интересам всех без ис​ключения людей, обеспечивает организованность, упорядоченность, стабильность и развитие социальных связей.

Когда люди вступают в отношения м/у собой как subjы права, это значит, что за ними стоит авторитет обще​ства и гос-ва и они могут действовать свободно, не опасаясь неблагоприятных последствий в социальном плане.

Общесоциальная сущность права конкретизируется в его понимании как меры свободы. В пределах своих прав чело​век свободен в своих действиях, общество в лице гос-ва стоит на страже этой свободы. Т.о., [П.] не просто свобода, а свобода, гарантированная от посяга​тельств, защищенная свобода. Добро защищено от зла. Бла​годаря праву добро становится нормой, жизни, зло — нару​шением этой нормы.

7. Юр-ая онтология, гносеология и аксиология

Внутреннее единство юр-ой онтологии, гносеоло​гии и аксиологии обусловлено тем, что в их основе лежит один и тот же принцип формального равенства, понимаемый и трактуемый нами как исходное начало юр-ой онтоло​гии (что есть [П.]?), аксиологии (в чем ценность права?) и гносеологии (как познается [П.]?).

В онтологическом плане мы утверждаем, что [П.] есть формальное равен​ство, причем это формальное равенство включает в себя та​кие компоненты, как абстрактно-всеобщая равная мера, фор​мальность свободы и справедливости. [П.] как форма ([П.]вая форма общественных отношений) и есть в онтологичес​ком плане совокупность этих формальных свойств и характе​ристик права - равенства, свободы и справедливости.

В гносеологическом плане эта концепция выступает как необходимая теоретико-познавательная модель теоретическо​го постижения и выражения знания и истины о законе (пози​тивном праве) в виде определенного понятие права.

Т.о., данная концепция выражает процесс по​знавательного перехода от простого мнения о праве (как не​кой subjивной властной его давности в виде фактического закона) к истинному знанию - к знанию истины о праве, к понятию права, т. е. к теоретическому (понятийному) знанию об оbjивных (не зависящих от воли и произвола властей) свойствах, природе, сущности права и формах (адекватных и неадекватных) ее проявления.

Согласно юридико-либертарной аксиологии, ценность действующего (позитивного) права и реально наличного гос-ва определяются по единому основанию и критерию, а именно с позиций [П.]вых ценностей. Причем речь идет именно о [П.]вых ценностях, а не о мо​ральных, нравственных, религиозных и иных не[П.]вых цен​ностях. Ведь только т.о. определенные [П.]вые ценности - в силу абстрактной всеобщности права - носят по определению всеобщий и общезначимый  характер. [П.] тем са​мым в своем аксиологическом измерении выступает не как неформализованный  носитель мо​ральных ценностей, что характерно для естественно[П.]вого подхода, а как строго определенная форма именно [П.]вых ценностей, как специ​фическая форма [П.]вого долженствования, отличная от всех других (моральных, религиозных и т. д.) форм долженствова​ния и ценностных форм.

8. Понятие и признаки [П.]вых норм

В современной юр-ой литературе под нормой права понимается общеобязательное формально-опреде​ленное правило поведения, установленное и обеспеченное обществом и гос-вом, закрепленное и опубликован​ное в официальных актах, направленное на регулирование общественных отношений путем определения прав и обя​занностей их участников.

Можно выделить следующие существенные признаки [П.]вых норм.

1. Норма права есть мера свободы волеизъявления и по​ведения человека. 

2. Это форма определения и закрепления прав и обязан​ностей. 

3. Норма права представляет собой правила поведения общеобязательного характера, т.е. она: а) указывает, каким образом, в каком направлении, в течение какого времени, на какой территории необходимо действовать тому или ино​му subjу; б) предписывает правильный с точки зрения общества и потому обязательный для конкретного индивида образ действий; в) носит общий характер, выступает в каче​стве равного, одинакового масштаба для всех и каждого, кто оказывается в сфере ее действия.

4. Это формально-определенное правило поведения. Внутренняя определенность нормы проявляется в содержа​нии, объеме прав и обязанностей, четких указаниях на по​следствия ее нарушения. Внешняя определенность заключа​ется в том, что любая норма закреплена в статье, главе, разделе официального документа — нормативно-[П.]вом акте.

5. Норма права есть правило поведения, гарантирован​ное гос-вом. 

6. Она обладает качеством системности, которое прояв​ляется в структурном построении нормы, в специализации и кооперации норм различных отраслей и институтов права.

[П.]выми можно считать нормы, которые:

• исторически сложились и дожили до наших дней в виде обычаев, традиций, прецедентов, не противоречащих общегуманистическим идеалам и признанных гос-вом;

• исходят непосредственно от общества (страны), тер​риториального образования и выражают волю всего населе​ния или его большинства, т.е. нормы, принятые путем все​народного голосования (референдума), предусмотренного [K]-ией;
• изданы легитимными органами гос-ва, избран​ными или назначенными в соответствии с [K]-ией, и не противоречат м/ународно-[П.]вым актам, закрепля​ющим естественные права человека;

закреплены в договорах, заключенных м/у subjами права в соответствии с действующим законодательством и общепризнанными принципами и нормами м/ународно​го права.

9. Социальное бытие [П.]вых норм

В современной юр-ой литературе под нормой права понимается общеобязательное формально-опреде​ленное правило поведения, установленное и обеспеченное обществом и гос-вом, закрепленное и опубликован​ное в официальных актах, направленное на регулирование общественных отношений путем определения прав и обя​занностей их участников. Названные признаки и понятие [П.]вой нормы характе​ризуют ее юр-ие качества как гос-венного уста​новления и имеют важное знач-е для отличия [П.]вых норм от других социальных норм (морали, обычаев).

Однако содержание поведения, выраженного в [П.]вой норме, характеризуется также признаками социального бы​тия нормы права.

Во-первых, в истории развития права имели и имеют ме​сто сейчас неписаные формы выражения права. Такие формы воплощаются не в специальных писаных формулах норматив​ного содержания, а в устной традиции, хранящейся в памяти поколений. Эта форма получила название [П.]вого обычая. (обычаи делового оборота в качестве форм выражения права (ст. 5 ГК РФ). Во-вторых, многие общие правила законов нуждаются в конкретизации или разъяснениях, прежде чем они находят дол​жное воплощение в жизни. Полное и точное свое знач-е они получают с помощью судебной практики толкования и разъясне​ния законов. А именно такая практика дает наиболее правиль​ные ориентиры для понимания и применения норм права в пра-

вовом гос-ве. В-третьих, названные исключения из писаного права, в свою очередь, как бы высвечивают и самую суть социального характера [П.]вых норм.

Всякая социальная норма обретает свое действительное бытие, свою реальность, если она опирается на поддержку общества, реальных социальных сил, воля которых служит главной опорой ее воплощения в жизнь. А для этого норма должна получить поддержку населения гос-ва, различ​ных социальных групп, его составляющих. Поэтому и законы гос-ва по своему социальному знач-ю не только веле​ния органов гос-ва (монарха, парламента, правит-ва), но и выражение согласия народа либо его подчинения нормам, законодательным и иным обязательным решениям. 

10. Структура [П.]вых норм

Будучи "клеточкой" права, норма в то же время есть сложное образование, имеющее собственную структуру.

Традиционно считается, что норма права состоит из трех элементов: гипотезы, диспози​ции и санкции.

Гипотеза указывает на конкретные жизненные обстоя​тельства (условия), при наличии или отсутствии которых и реализуется норма. В зависимости от количества обстоятельств, обозначенных в норме, гипотезы бывают простые и сложные. Альтернативной называют гипотезу, которая свя​зывает действия нормы с одним из нескольких перечислен​ных в статье нормативного акта обстоятельств.

Диспозиция содержит само правило поведения, соглас​но которому должны действовать участники [П.]отноше​ния. По способу изложения диспозиция м.б. прямой, альтернативной и бланкетной. Альтернативная диспозиция дает возможность участникам [П.]отношения варьировать свое поведение в пределах, установленных нормой. Блан​кетная диспозиция содержит правило поведения в самой общей форме, отсылая subjа реализации к другим [П.]вым нормам.

Санкция указывает на неблагоприятные последствия, возникающие в результате нарушения диспозиции [П.]​вой нормы. По степени определенности санкции подразделя​ются на абсолютно определенные (точно указанный размер штрафа), относительно определенные (лишение свободы на срок от трех до десяти лет), альтернативные (лишение сво​боды на срок до трех лет, или исправительные работы на срок до одного года, или штраф).

Т.о., структура [П.]вой нормы есть логи​чески согласованное ее внутреннее строение, обусловлен​ное фактическими общественными отношениями, харак​теризуемое наличием взаимосвязанных и взаимодейству​ющих элементов, реально выраженное в нормативно-[П.]вых актах.

11. Виды [П.]вых норм

1. По subjам [П.]творчества различают нормы, ис​ходящие от гос-ва, и непосредственно от гражданско​го общества. В первом случае это нормы органов представи​тельной гос-венной власти, исполнительной гос-венной власти и судебной гос-венной власти (в тех странах, где имеет место прецедент). Во втором случае нор​мы принимаются непосредственно населением конкретного территориального образования (сельский сход и .т.д.) или населением всей страны (всенародный референдум).

2. По социальному назнач-ю и роли в [П.]вой систе​ме нормы можно подразделить: на учредительные (нормы-принципы-исходные начала [П.]вого регламентирования общественных отношений, [П.]​вого положения человека, пределов действия гос-ва), регулятивные (нормы-правила поведения), ох​ранительные (нормы-стражи порядка-меры гос-вен​ного принуждения, которые применяются за нарушение [П.]вых запретов. Они определяют также условия и поря​док освобождения от наказания), обеспечительные (нормы-гарантии-предписания, гаран​тирующие осуществление subjивных прав и обязаннос​тей в процессе [П.]вого регулирования), декларативные (нормы-объявления-ч. 2 ст. 1 [K]-ии РФ говорится: "Наименования Россий​ская Федерация и Россия равнозначны"), де​финитивные (нормы-определения-формулируют определения тех или иных [П.]вых явлений и категорий (понятия преступ​ления в уголовном законодательстве, сделки в гражданском праве), коллизионные (нормы-арбитры-призваны устранять возникающие противоречия м/у [П.]выми предписаниями. Так, п. 5 ст. 3 ГК РФ гласит: "В случае противоречия указа Прези​дента Российской Федерации или постановления Правит-ва Российской Федерации настоящему Кодексу или иному закону применяется настоящий Кодекс или соответствую​щий закон"), оперативные (нормы-инструменты-устанавливают даты вступления нормативного акта в силу, прекращения его действия).

3. По предмету [П.]вого регулирования различают нор​мы [K]-ионного, гражданского, уголовного, админист​ративного, трудового и иных отраслей права. Отраслевые нормы могут подразделяться на материальные и процессу​альные. Первые являются правилами поведения subjов, вторые содержат предписания, устанавливающие процеду​ру применения этих правил.

4. По методу [П.]вого регулирования выделяются им​перативные, диспозитивные, рекомендательные нормы.

Императивные нормы имеют сугубо строгий, властно-категоричный характер, не допускающий. отклонений в ре​гулируемом поведении. Это, как правило, нормы админист​ративного права. Диспозитивным нормам присущ автономный характер, позволяющий сторонам (участникам) отношений самим до​говориться по вопросам объема, процесса реализации subjивных прав и обязанностей или использовать в определен​ных случаях резервное правило. Они реализуются преиму​щественно в гражданско-[П.]вых отношениях. Рекомендательные нормы обычно адресуются негос-венным предприятиям, устанавливают варианты же​лательного для гос-ва поведения.

5. По сфере действия вычленяются нормы.

Нормы общего действия распространяются на всех граж​дан и функционируют на всей территории гос-ва.

Нормы ограниченного действия имеют пределы, обус​ловленные территориальными, временными, subjивны​ми факторами. Это нормы, издаваемые высшими органами власти республик, входящих в состав Российской Федера​ции, или нормы, исходящие от представительных или ис​полнительных органов краев, областей и др.

Локальные нормативные предписания действуют в рам​ках отдельных гос-венных, общественных или част​ных структур.

6. Нормы права классифицируются также по времени (постоянные и временные). По кругу лиц (распространяются или на всех, кто подпадает под их действие, или на четко обозначенную группу subjов: военнослужащих, желез​нодорожников и т.п.).

12. Понятие и система источников права

В системе социальных регуляторов нормы права выделя​ются общеобязательным характером своих предписаний. Эта особенность [П.]вых норм обусловлена формой их выраже​ния. Действительно, сколь бы четкими и ясными ни были их предписания, они останутся лишь упражнениями в области логики или грамматики, пока не примут форму закона, указа, декрета и т. д.

В системе категорий теории права понятие "источники права" выполняет двойственную функцию. Так, с одной сторо​ны, оно позволяет отграничить источники права от социальных регуляторов, которые таковыми не являются. Всякая [П.]​вая система определяет в своей доктрине и законодательстве, какие источники (формы) права признаются действующими. С другой стороны, данное понятие раскрывает место того или иного источника права в системе источников права, соотно​шение его юр-ой силы с юр-ой силой других источников права. В рамках [П.]вой системы источники пра​ва, выстроенные по принципу их иерархической соподчинен-ности, образуют систему источников права. Ее вертикальная структура строится т.о., что предписания нисходя​щих источников права издаются на основе и во исполнение норм вышестоящих источников и любая норма в рамках этой системы должна соответствовать нормам источника высшей юр-ой силы, замыкающего эту вертикаль. Возможные коллизии м/у [П.]выми нормами решаются с позиции си​стемности. Доктриной и законодательством в рамках каждой [П.]вой системы (семьи) наработаны с этой целью специаль​ные приемы юр-ой техники.

При классификации источников европейского права в ее основу можно положить структуру [П.]вой системы. Эта структура, как известно, включает доктринальный, норматив​ный и социологический элементы ("пласты", уровни и т. д.) На доктринальном уровне [П.]вой системы формируются такие источники права, как доктрина и принципы права. В рамках

нормативного ее "пласта" — нормативный акт, а в сфере пра-вореализации — [П.]вой прецедент, судебная практика, нор​мативный договор, обычай. Их рассмотрение мы построим на основе сочетания исторического и логического подходов: от обычая — через судебный прецедент и судебную практику — к закону, а от него — к таким источникам права, как доктри​на, принципы права, нормативный договор.

  Нау​ке из​вест​ны та​кие ис​точ​ни​ки пра​ва, как:

- [П.]​вой обы​чай

- пре​це​дент

- нор​ма​тив​ный акт

- нор​ма​тив​ный до​го​вор

13. Обычай

В отечественной [П.]вой литерату​ре под обычаем понимают правило поведения, сложившееся вследствие фактического его применения в течение длитель​ного времени. Отечественная доктрина подразделяет обычаи на не[П.]вые и [П.]вые. Не[П.]вой обычай — это обычай, который либо действует в обществе, где [П.] исторически еще не сложилось (обычай родового общества), либо, действуя в гос-венно организованном обществе или обществе, пере​ходном к нему, регулирует не[П.]вую социальную сферу (на​пример, сферу этикета). Под [П.]вым обычаем понимается обычай, получивший санкцию гос-ва и признаваемый вследствие этого источником права.

Для признания и защиты обычая не требуется санкции гос-ва. Напротив, гос-венные предписания производны от обычая либо равны ему по силе. С другой стороны, обычай — череа-разрешения и запреты — не только выражает коллективный интерес традиционных общ​ностей, но и во все большей мере закрепляет subjивные права и обязанности индивидов.

С развитием гос-ва соотношение м/у обычаем и законом, как правило, меняется в пользу последнего.

Неоднозначно и место обычая в системе источников права. Здесь возможны: а) полное его отрицание (ст. 7 французско​го Гражданского кодекса, советское законодательство, до​пускавшее лишь два случая его применения); б) признание обычая в качестве субсидиарного источника права (Граждан​ский кодекс РФ); в) признание за обычаем силы, равной за​кону и даже превосходящей его. Последнее типично для стран, где существует дуализм гражданского и торгового права (Франция, ФРГ, 'Япония и т. д.). При возникновении спора в сфере торговых отношений обычай обладает здесь приорите​том перед гражданским законом. В ряде стран (Англия, США, ФРГ) обычай может конкурировать с законов и в других сфе​рах.

Особенно велика его роль в развивающихся странах Азии, Африки и Океании. В силу разнотипного характера [П.]вых систем этих стран обычай может трактоваться здесь как в тра​диционном, так и в европейском смысле — в его романо-гер-манской или англосаксонской разновидности. Поэтому при од​ной и той же форме внешнего выражения он м.б. ин​тегральной частью одной из (под)систем традиционного права (обычного, индусского либо мусульманского) или "националь​ного" права.

14. Судебный прецедент и судебная практика

Судебный прецедент — наиболее своеобразный источник права англосаксонской [П.]вой системы. Его своеобразие со​стоит не только в специфике правила прецедента, но также в том, что современное его содержание в Англии существен​но отличается от "классического" его аналога, а его интер​претация в других англоязычных странах не во всем соответ​ствует английскому образцу. Суть доктрины прецедента  — в обязанности судов следовать решениям судов более высокого уровня, а также в связанности апелляци​онных судов своими прежними решениями.

Условием действия системы прецедентов является нали​чие источников информации о прецедентах, т.е. судебных от​четов.

Доктрина прецедента обусловливает особую роль суда в формировании и развитии права. Если на Европейском конти​ненте судьи лишь применяют [П.]вые нормы, то в условиях прецедентного, или общего, права, вынося решение или приговор, они одновременно объяв​ляют или издают [П.], т. е. выступают в роли законодателей. При этом в одном случае они лишь ссылаются на уже суще​ствующее решение суда (деклараторный прецедент), в дру​гих — создают новую норму права (креативный прецедент).

Говоря о соотношении прецедента и закона, следует учи​тывать, по меньшей мере, три фактора. Во-первых, утрату прецедентом со второй половины XIX в. своего верховенства в [П.]вой системе. Во-вторых, неоднозначность взаимоотноше​ний закона и прецедента, ибо приоритетом обладает и закон по отношению к прецеденту, поскольку последний м.б. отменен нормой закона, и судебный прецедент по отношению к закону, что вытекает из обязанности суда толковать акты парламента. При этом лишь нормы законодательства, получившие судебное истолкование, считаются частью общего права. В итоге при рассмотрении дел судьи применяют не нор​му закона как таковую, а норму, возникшую при ее толкова​нии. Наконец, третий фактор — это в известном смысле над-гос-венный характер общего права, действующего в боль​шой группе англоязычных стран. Вследствие этого судьи в известных случаях обязаны применять иностранные прецеден​ты, что вступает в конфликт с принципом верховенства юрис​дикции национальных судов и верховенства [K]-ии в си​стеме источников права. Вместе с тем, будучи санкциониро​ванным применившим его судом, судебный прецедент пере​стает быть иностранным и становится источником националь​ного права.

15. Нормативно-[П.]вые акты

 Нор​ма​тив​но-[П.]​вой акт яв​ля​ет​ся од​ним из ос​нов​ных ис​точ​ни​ков пра​ва со​вре​мен​но​го гос-ва. В нем вы​ра​жа​ет​ся боль​шин​ст​во [П.]​вых норм, ко​то​рые ре​гу​ли​ру​ют наи​бо​лее важ​ные с точ​ки зре​ния лич​но​сти, ее ее ин​те​ре​сов и по​треб​но​стей об​ще​ст​вен​ные от​но​ше​ния. Дру​гие ис​точ​ни​ки пра​ва ([П.]​вые обы​чаи, су​деб​ные пре​це​ден​ты) об​ще​ре​гу​ля​тив​ной зна​чи​мо​стью не об​ла​да​ют. Они иг​ра​ют вспо​мо​га​тель​ную роль в ре​гу​ли​ро​ва​нии об​ще​ст​вен​ных от​но​ше​ний.

  В нор​ма​тив​но-[П.]​вых ак​тах за​кре​п​ля​ют​ся нор​мы, ко​то​рые учи​ты​ва​ют ин​те​ре​сы боль​шин​ст​ва и мень​шин​ст​ва в це​пом, ко​ор​ди​ни​ру​ют их в за​ви​си​мо​сти от кон​крет​ных эко​но​ми​че​ских, со​ци​аль​ных, на​цио​наль​ных и м/у​на​род​ных от​но​ше​ний в дан​ный ис​то​ри​че​ский пе​ри​од.

  В от​ли​чие от дру​гих ис​точ​ни​ков (форм) пра​ва нор​ма​тив​но-[П.]​вой акт об​ла​да​ет сле​дую​щи​ми при​зна​ка​ми:

1. Нор​ма​тив​но-[П.]​вой акт соз​да​ет​ся в ре​зуль​та​те [П.]​твор​че​ской дея​тель​но​сти ком​пе​тент​ных ор​га​нов гос-ва или все​на​родным во​ле​изъ​яв​ле​ни​ем (ре​фе​рен​ду​мом).

2. В нор​ма​тив​но-[П.]​вых ак​тах со​дер​жат​ся толь​ко нор​мы пра​ва, то есть пра​ви​ла об​ще​го ха​рак​те​ра, об​ла​даю​щие гос-вен​ной обя​за​тель​но​стью. По​это​му нор​ма​тив​но-[П.]​вые ак​ты не​об​хо​ди​мо от​ли​чать от ин​ди​ви​ду​аль​ных [П.]​вых ак​тов ко​то​рые ис​точ​ни​ка​ми пра​ва не яв​ля​ют​ся.

3. От нор​ма​тив​но-[П.]​во​го ак​та как ис​точ​ни​ка пра​ва сле​ду​ет от​ли​чать ис​точ​ни​ки [П.]​ве​де​ния, или ис​точ​ни​ки на​ше​го зна​ния о пра​ве. Мы чер​па​ем све​де​ния о нор​мах пра​ва из раз​лич​но​го ро​да сбор​ни​ков за​ко​но​да​тель​ст​ва, из ис​то​ри​че​ских [П.]​вых па​мят​ни​ков, из про​из​ве​де​ний про​фес​сио​наль​ных юри​стов. Все это ис​точ​ни​ки на​ше​го по​зна​ния [П.]​вых норм, а не ис​точ​ни​ки пра​ва.

4. Нор​ма​тив​но-[П.]​вой акт оформ​ля​ет​ся в ви​де офи​ци​аль​но​го гос-вен​но​го до​ку​мен​та, ко​то​рый име​ет обя​за​тель​ные ат​ри​бу​ты: на​зва​ние ак​та (за​кон, указ, по​ста​нов​ле​ние); на​име​но​ва​ние ор​га​на, при​няв​ше​го акт (пар​ла​мент, пре​зи​дент, правит-во, ме​ст​ный ор​ган вла​сти).

   5. В нор​ма​тив​ных ак​тах нор​мы пра​ва груп​пи​ру​ют​ся по оп​ре​де​лен​ным струк​тур​ным об​ра​зо​ва​ни​ям: раз​де​лам, гла​вам, стать​ям (на​при​мер, в Гра​ж​дан​ском ко​дек​се: раз​дел «Обя​за​тель​ное [П.]», гла​ва «Ис​пол​не​ние обя​за​тельств», ста​тья «Дос​роч​ное ис​пол​не​ние обя​за​тель​ст​ва»).

  Итак, нор​ма​тив​но-[П.]​вой акт – это офи​ци​аль​ный акт [П.]​твор​че​ст​ва, в ко​то​ром со​дер​жать​ся нор​мы пра​ва.

  По юр-ой си​ле все нор​ма​тив​но-[П.]​вые ак​ты под​раз​де​ля​ют​ся на за​ко​ны и под​за​кон​ные ак​ты. Юр-ая си​ла нор​ма​тив​но-[П.]​вых ак​тов яв​ля​ет​ся наи​бо​лее су​ще​ст​вен​ным при​зна​ком их клас​си​фи​ка​ции. Она оп​ре​де​ля​ет их ме​сто и зна​чи​мость в об​щей сис​те​ме гос-вен​но​го нор​ма​тив​но​го ре​гу​ли​ро​ва​ния.  Нор​ма​тив​но-[П.]​вые ак​ты клас​си​фи​ци​ру​ют​ся так​же по со​дер​жа​нию. Та​кое де​ле​ние в из​вест​ной ме​ре ус​лов​но. Ус​лов​ность эта оbjив​но объ​яс​ня​ет​ся тем, что не во всех нор​ма​тив​но-[П.]​вых ак​тах со​дер​жат​ся нор​мы од​но​род​но​го со​дер​жа​ния. Име​ют​ся ак​ты, со​дер​жа​щие нор​мы толь​ко од​ной от​рас​ли пра​ва (на​при​мер, тру​до​вое, се​мей​ное, уго​лов​ное за​ко​но​да​тель​ст​во). Но на​ря​ду с от​рас​ле​вы​ми нор​ма​тив​ны​ми ак​та​ми дей​ст​ву​ют и ак​ты, имею​щие ком​плекс​ный ха​рак​тер. Они вклю​ча​ют нор​мы раз​лич​ных от​рас​лей пра​ва, об​слу​жи​ваю​щих оп​ре​де​лен​ную сфе​ру об​ще​ст​вен​ной жиз​ни. Хо​зяй​ст​вен​ное, тор​го​вое, во​ен​ное, мор​ское за​ко​но​да​тель​ст​во – при​ме​ры ком​плекс​ных нор​ма​тив​но-[П.]​вых ак​тов.

  По объ​е​му в ха​рак​те​ру дей​ст​вия нор​ма​тив​но-[П.]​вые ак​ты подраз​де​ля​ют​ся: - на ак​ты об​ще​го дей​ст​вия, ох​ва​ты​ваю​щие всю со​во​куп​ность от​но​ше​ний оп​ре​де​лен​но​го ви​да на дан​ной тер​ри​то​рии; – на ак​ты ог​ра​ни​чен​но​го дей​ст​вия – рас​про​стра​ня​ют​ся толь​ко на часть тер​ри​то​рии или на стро​го оп​ре​де​лен​ный кон​тин​гент лиц, на​хо​дя​щих​ся на дан​ной тер​ри​то​рии; – на ак​ты ис​клю​чи​тель​но​го (чрез​вы​чай​но​го) дей​ст​вия. По ос​нов​ным subjам гос-вен​но​го [П.]​твор​че​ст​ва нор​ма​тив​но-[П.]​вые ак​ты мож​но под​раз​делить на ак​ты за​ко​но​да​тель​ной вла​сти (за​ко​ны); ак​ты ис​пол​ни​тель​ной вла​сти (под​за​кон​ные ак​ты); ак​ты су​деб​ной вла​сти (юрис​дик​ци​он​ные ак​ты об​ще​го ха​рак​те​ра).

16. Другие незаконодательные источники права

В ряде [П.]вых систем к числу источников права от​носится также [П.]вая доктрина, т. е. мнения авторитет​ных ученых по вопросам права. Так, мнения юристов были источником права в Древнем Риме. Важную роль сыграла [П.]вая доктрина в становлении и развитии мусульманского права. Сегодня она является основ​ным источником этого права.

В странах общего права судьи нередко обосновывают свои решения ссылками на труды английских ученых. Такие тру​ды, а также юр-ие учебные руководства называются в этих странах литературными источниками права. Использова​ние доктрины в качестве основы судебного решения предпо​лагает отсутствие при рассмотрении дела необходимой нормы закона, судебного прецедента или обычая. Поэтому роль докт​рины более значительна на тех стадиях развития права, когда гос-венное нормотворчество еще не получило достаточ​ного развития. 

Нормативный договор, т. е. договор, содержащий нормы права, применяется в качестве источника права главным об​разом в трех сферах. Это прежде всего м/ународное пуб​личное [П.], где договоры м/у гос-вами всегда яв​ляются нормативными. М/ународный договор, порождаю​щий [П.]вые отношения внутри страны, выступает либо как непосредственный источник внутригос-венного права, либо как основание для издания участвующими в нем гос-вами соответствующих законов. Это, далее, [K]-и​онное [П.], источники которого включают помимо прочего такие разновидности нормативного договора, как федеративный договор, договор о разграничении полномочий м/у федерацией и ее subjами.  Третьей сферой является трудо​вое [П.], к источникам которого относятся коллективные договоры и коллективные соглашения.

Принципы права являются источником права во многих [П.]вых системах. Вместе с тем сегодня отсутствует единая концепция принципов права как источника права. Неодинакова также их роль в [П.]вой системе. В качестве принципов пра​ва в истории права, а также в рамках [П.]вых семей высту​пают божественная воля, разум, справедливость, неотчужда​емые права человека: как высшая ценность и т. д.

Развитие интеграционных процессов в современном мире обусловило признание в качестве источника права также прин​ципов, сформировавшихся в м/ународной сфере.

17. Понятие [П.]творчества и его принципы.

[П.]творчество - форма гос-венной деятель​ности, направленная на создание [П.]вых норм, а также на их дальнейшее совершенствование, изменение или отмену. Главное для [П.]творчества — выработка и утверждение новых [П.]вых норм. В этом в пер​вую очередь проявляется назнач-е данной формы гос-венной деятельности. Другие проявления [П.]творчества имеют подчиненное, вспомогательное знач-е для образования развернутой, четко выраженной и внутрен​не согласованной системы юр-их норм.

По своей сущности [П.]творчество есть возведение гос-венной воли в закон, в имеющие общеобязательное знач-е юр-ие предписания. Демократизм [П.]творческой процедуры предполагает активное участие партий, массовых движений, объединений граждан в создании законо​дательства, их инициативу, свободное, широкое и деловое обсуждение предполагаемых законодательных решений.

[П.]творческая деятельность современных цивилизован​ных гос-в осуществляется на базе семи основополагающих принципов.

1. Демократизм. Этот принцип проявляется в установле​нии и неуклонном осуществлении свободного, подлинно де​мократического порядка подготовки и утверждения норматив​ных актов, и в первую очередь законов, что обеспечивает ак​тивное и эффективное участие депутатов, широкой обществен​ности в [П.]творчестве, максимальный учет в новых норма​тивных решениях общественного мнения, потребностей соци​ально-экономического развития страны и интересов различ​ных слоев населения.

2. Законность. Нормативные акты должны приниматься строго в пределах компетенции соответствующего [П.]твор-ческого органа и соответствовать [K]-ии страны, ее за​конам и иным актам более высокой юр-ой силы.

3. Гуманизм. Этот принцип предполагает направленность [П.]творческого акта на обеспечение и защиту прав и свобод личности, на максимально полное удовлетворение ее духов​ных и материальных потребностей. Человек, его интересы дол​жны быть в центре законодательной деятельности.

4. Научный характер. [П.]творчество призвано макси​мально полно соответствовать назревшим потребностям обще​ственного развития, его оbjивным закономерностям, быть научно обоснованным, учитывать и использовать достижения науки и техники, основываться на теоретических разработках проблем, требующих нового нормативного решения.

5. Профессионализм, то есть участие в разработке новых [П.]творческих решений квалифицированных специалистов соответствующих отраслей общественной жизни, имеющих профессиональную подготовку, большой опыт работы и доста​точные знания.

6. Тщательность, скрупулезность подготовки проектов. В [П.]подготовительной деятельности важно максимально использовать зарубежный и отечественный опыт, результаты социологических и иных исследований, разного рода справки, докладные записки и иные материалы. Следует избегать спешки в работе, принятия скороспелых, непродуманных решений.

7. Техническое совершенство принимаемых актов пред​полагает широкое использование выработанных юр-ой наукой и апробированных [П.]творческой практикой спосо​бов и приемов подготовки и оформления нормативных текстов, правил законодательной техники, которые должны быть обя​зательными установлениями для законодателя.

18. [П.]творчество и формирование права

Учитывая гос-венный характер [П.]творческой деятельности, необходимо различать [П.]творчество в соб​ственном смысле слова и более широкое и многоаспектное понятие — формирование права, [П.]образование. Нормы права создаются на основе гос-венных велений, но это​му процессу предшествуют обнаружение потребности в урегу​лировании определенной сферы отношений, выработка [П.]​вых взглядов.

[П.]образование включает в себя научный анализ, оценку действительности, выработку взглядов и концепций о буду​щем [П.]вом регулировании, максимальный учет обществен​ного мнения, предложений и замечаний партий, обществен​ных движений, отдельных граждан и их объединений, специ​алистов-практиков и ученых, сформулированных средствами массовой информации, в научной литературе, публичных вы​ступлениях, докладных записках, письмах и заявлениях граж​дан и т. д. [П.]образование — это процесс формирования гос-венной воли в законе, [П.]творчество же охватывает деятельность компетентных органов и организаций по выра​ботке и принятию нормативных актов. [П.]творчество пред​ставляет собой основной, решающий этап формирования пра​ва, его логическое завершение.

Основными факторами, определяющими формирование права, являются материальные условия жизни общества, обус​ловленные равноправным существованием различных форм соб​ственности, свободой предпринимательства (экономические факторы). Большое влияние на формирование права оказывают политическая обстановка в стране, характер взаимодействия различных слоев общества и групп населения, уровень актив​ности политических партий, движений и общественных объ​единений (политические факторы). Принципиальное знач-е при создании новых юр-их норм имеет также сте​пень заботы общества и гос-ва о личности, ее интересах и потребностях, об охране и обеспечении ее прав и свобод (социальные факторы). В многонациональном гос-ве про​цесс формирования права во многом определяется взаимоот​ношениями, формами сотрудничества м/у нациями и на​родностями, населяющими страну, заботой об их равноправии и свободном развитии, гос-венно-[П.]выми механизма​ми оформления их юр-ого статуса (национальные фак​торы). М/ународное положение гос-ва, уровень и ха​рактер взаимоотношений с другими гос-вами и м/у​народными организациями также оказывают существенное влияние на [П.]творчество (внешнеполитические факторы). Идеологическая база права, [П.]сознание граждан и обще​ства в целом, степень его внедрения в общественное созна​ние, [П.]вые идеи (идеологические факторы) также имеют существенное знач-е для [П.]творчества. Наконец, гос-во, возводя сформировавшиеся [П.]вые идеи в закон, непосредственно создавая нормы права, осуществляет юр-ое оформление гос-венной воли через деятельность органов, [П.]мочных издавать нормативные акты (организа​ционно-волевые факторы).

Совокупность перечисленных факторов формирует основу для оптимального и эффективного осуществления [П.]твор-ческой деятельности, активно-творческого, опережающего влияния права на динамику общественного развития.

19. Виды [П.]творческой деятельности в РФ

В РФ существуют три основные фор​мы [П.]творчества: принятие нормативных актов органами гос-ва, непосредственно народом путем референдума, заключение различного рода соглашений, содержащих нормы права.

Принятие нормативных актов органами гос-ва. [П.]м принятия нормативных ак​тов обладают Федеральное Собрание Российской Федерации, представительные органы subjов Российской .Федерации (республик, краевых, областных, автономной области, авто​номных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга).

К числу [П.]творческих органов относятся также Пре​зидент Российской Федерации, Правит-во Российской Федерации, министерства, гос-венные комитеты и ве​домства Российской Федерации, президенты, правит-ва, министерства, гос-венные комитеты и ведомства респуб​лик, входящих в состав Федерации, итд.

Референдум как вид [П.]творчества. Во многих гос-вах все большее распространение по​лучает форма непосредственного участия народа в [П.]твор-честве — референдум, т. е. принятие законов путем всенарод​ного голосования. Это один из путей расширения демократии, привлечения граждан к решению важнейших вопросов гос-венной жизни. В данном случае народ непосредственно осуществляет определенный акт законодательной власти, при​нимает [П.]творческое решение.

Решения, принятые всероссийским референдумом, обла​дают высшей юр-ой силой, в каком-либо утверждении не нуждаются и обязательны для применения на всей терри​тории Российской Федерации.

Нормативные соглашения. Заключение соглашений, со​держащих обязательные для исполнения [П.]вые предписа​ния, все шире используется в [П.]творческой практике рос​сийского гос-ва, причем такие соглашения заключаются м/у различными subjами права и их юр-ая сила неодинакова. Примером такого рода соглашений может слу​жить, в частности, Федеративный договор, содержащий нор​мы о распределении компетенции м/у гос-венными образованиями Российской Федерации, о предметах исключи​тельного ведения Федерации и ее subjов, а также их со​вместного ведения. Практикуется заключение соглашений и по экономическим, политическим и иным вопросам м/у Федерацией и отдельными ее членами (республиками, края​ми, областями и т. д.), м/у subjами Федерации.

20. Основные стадии [П.]творческого процесса

Ввыделяют, как правило, два этапа [П.]творческого (законодательного) процесса.

Первый — предпроектный этап — заключается в том, что в обществе выявляется потребность в урегулировании нормами права социальной проблемы. Выявление такой потребности происходит спонтанно, имеют знач-е лишь степень остроты проблемы (вопроса), ее общезначимость и актуальность.

Второй этап - проектным этапом, или этапом принятия [П.]творческого решения. Особенность его заключается в том, что, во-первых, эта работа осуществляется непосредственно в самом законодательном органе, а, во-вторых, на данном этапе осуществляется собственно «творчество права»: создаются, изменяются или отменяются нормы права, происходит интеллектуальная работа над текстом законопроекта.

Первая стадия: внесение в [П.]творческий орган проект» закона subjом [П.]творческой инициативы. . Чаще всего инициатором принятия того или иного закона является правит-во, которое реализует ту или иную политику и острее других чувствует, в каком акте парламента оно нуждается для дальнейшей эффективной работы.

Вторая стадия: рассмотрение проекта закона в комиссиях и комитетах [П.]творческого органа с целью проанализировать его содержание с разных позиций и предложить более совершенные средства [П.]вого воздействия. Особая роль в этом процессе принадлежит комиссии по законодательству парламента, за которой по обыкновению остается последнее слово перед вынесением проекта на обсуждение на заседании палаты парламента.

Третья стадия: обсуждение законопроекта по палатам или на совместном заседании палат законотворческого органа. Цель такого обсуждения заключается в высказывании предложений, по[П.]к и замечаний отдельными депутатами и фракциями (объединениями депутатов) парламента. Эта стадия может иметь два варианта развития: а) принятие законопроекта в первом чтении; б) возврат его на доработку с последующим прохождением процедуры обсуждения по комиссиям и комитетам парламента.

Четвертая стадия: принятие законопроекта [П.]-творческим органом во втором (окончательном) чтении. В чем выражается принятие законопроекта? С процедурной точки зрения, принятие означает лишь то, что проект получил одобрение большинства депутатов палаты (или парламента в целом). С юр-ой точки зрения, принятие законопроекта составом депутатов парламента — один из необходимых юр-их фактов, обусловливающих дальнейшее превращение законопроекта в полноценный закон. Для завершения процесса [П.]творчества необходимы еще несколько важных этапов, логически включаемых в четвертую стадию [П.]творчества. Это подписание законопроекта главой гос-ва и обнародование (опубликование в средствах массовой информации) текста нового закона.

21. Законодательная техника

Под законодательной техникой понимается система пра​вил и приемов подготовки наиболее совершенных по форме и структуре проектов нормативных актов, обеспечивающих мак​симально полное и точное соответствие формы нормативных предписаний их содержанию, доступность, простоту и обозри​мость нормативного материала, исчерпывающий охват регу​лируемых вопросов. От соблюдения правил законодательной техники во многом зависит степень совершенства законода​тельства, доходчивость нормативных актов, высокий уровень систематизации законодательства.

К форме готовящихся проектов предъявляются следую​щие требования:

логическая по=>сть изложения, взаимосвязь нормативных предписаний, помещаемых в [П.]вом акте;

отсутствие противоречий внутри нормативного акта, в системе законодательства;

максимальная компактность изложения норм права при глубине и всесторонности отражения их содержания; ясность и доступность языка нормативных актов; точность и определенность формулировок и терминов, употребляемых в законодательстве;

сокращение до минимума количества актов по одному и тому же вопросу в интересах лучшей обозримости норматив​ного материала, облегчения пользования им; укрупнение [П.]вых актов.

Необходимой предпосылкой высокой культуры [П.]твор-чества является выявление и тщательное изучение предше​ствующего законодательства по вопросам, составляющим со​держание проектируемого акта. Новый акт вливается в систе​му права и оказывает на предшествующее законодательство существенное влияние. Установление нового нормативного регулирования, его упорядочение невозможны без официаль​ного определения судьбы актов, которые по-иному регулиру​ют тот же вопрос, без отмены устаревших, утративших свое знач-е актов.

Самая удачная форма внесения изменений в нормативные акты — оформление новой редакции изменяемого предписа​ния и помещение его непосредственно в текст акта вместо старой редакции. Дополнения также должны вноситься в текст изменяемого акта.

Для нормативных актов характерны единые унифициро​ванные стереотипы, формальные реквизиты, заранее уста​новленные структурные части. Без таких официальных ат​рибутов, как указание места и даты издания, наименования (вида) нормативного акта (например, Федеральный закон, Ос​новы законодательства и т.д.), его заголовка, подписей офи​циальных лиц, а для ряда актов — и порядкового номера издания не м.б. нормативного акта как официального документа.

Законодательные акты обычно делятся на статьи, прези​дентские, правит-венные и ведомственные акты, а так​же акты местных представительных органов и их исполни​тельных структур — на пункты. К статьям закона, как прави​ло, даются заголовки, в которых обозначается предмет регу​лирования соответствующей статьи. Значительные по объему акты делятся на главы, разделы, части. Некоторые из них снабжаются преамбулами, приложениями.

Не следует включать в текст нормативного акта (за ис​ключением преамбулы, которая помещается, как правило, в проектах наиболее важных актов) общие рассуждения, науч​ные положения, призывы, декларации и т. п. Для того чтобы нормативный акт был действительно юр-им докумен​том, он должен излагаться простым, ясным языком, по воз​можности короткими фразами.

Точность, лаконичность и строгость стиля — характер​ные черты языка нормативных актов. Для законодательного текста не свойственны эмоциональная окрашенность, вольная литературная обработка. Очень важно единство употребления терминов. Один и тот же термин должен по=> ис​пользоваться в тексте акта при обознач-и одного и того же понятия. Это правило необходимо соблюдать и при внесении в нормативные акты изменений и дополнений.

В проекте, содержащем предписания, которые устанав​ливают обязанности гос-венных и общественных органов, предприятий, учреждений и организаций, должностных лиц и граждан, меры ответственности за их нарушение формулиру​ются в том случае, если они отсутствуют в действующем зако​нодательстве. Если же такие меры уже предусмотрены, то следует дать отсылку к устанавливающим их действующим актам.

В случае необходимости одновременно с проектом закона готовится проект постановления о порядке введения закона в действие. В проекте такого постановления регламентируются вопросы отмены или изменения ранее принятых законов либо их отдельных частей, начала действия закона, формулируют​ся правила, которые должны распространяться на отношения, возникшие до вступления закона в силу, решаются другие вопросы, касающиеся порядка его реализации.

22. Структура системы права и законодательства

Всякой системе независимо от того, какие оbjы или явления составляют ее содержание, свойственна определен​ная структура, т. е. "наличие связей м/у элементами и по​явление в целостной системе новых свойств, не присущих элементам в отдельности. Связь, целостность и обусловленная ими устойчивая структура — таковы отличительные призна​ки любой системы".

Структурный аспект [П.]вой системы всякого гос-ва состоит в том, что все [П.]вые нормы, входящие в дей​ствующее, позитивное [П.], составляют единое целое (дей​ствующее [П.] в целом), разделяемое по содержанию раз​личных норм на соответствующие взаимосвязанные части структуры права и законодательства. Основанием такой содер​жательной структуры права и законодательства служит раз​нообразие видов общественных отношений, являющееся оbjивным, лежащим вне права критерием его разделения на различные части: отрасли, подотрасли, институты права. Разделение права на отрасли, институты, иные струк​турные элементы по предмету и методу регулирования пред​ставляет собой основную, главную юр-ую структуру предметной дифференциации права и законодательства.

В современной литературе структура права и законода​тельства (т. е. нормативной части [П.]вой системы) раскрыва​ется также не только в отраслевом (или так называемом "го​ризонтальном") аспекте. Большинством ученых признается "вер​тикальный аспект" рассмотрения структуры законодательства, т. е. соотношение законов с подзаконными нормативными ак​тами, а также иерархия последних м/у собой в зависимо​сти от их юр-ой силы; изучение системы, дифферен​циации и взаимодействия федерального законодательства с за​конами и иными нормативными [П.]выми актами органов subjов Федерации.

"Вертикальные" аспекты получают свое самостоятельное освещение и разработку в юр-ой науке. Оbjы и кри-

терии разграничения норм по юр-ой силе или по феде​ральному и "региональному'" уровням существенно отличны от отраслевой дифференциации и интеграции содержания норм права и актов законодательства. В основе отраслевого подхода лежит различие содержания и предмета [П.]вого регулиро​вания. Критерии различий "вертикальной" структуры права иные: компетенция органов, предметы ведения федерации и ее subjов, юр-ая сила актов. М/у тем предмет​ный критерий (он же критерий содержания данной группы норм) служит главным признаком для определения круга [П.]вых норм и актов, подлежащих применению в каждом от​дельном случае осуществления тех или иных юр-их действий, прав и обязанностей.

Поэтому именно предметный подход и структурный ана​лиз содержания права и законодательства являются главны​ми для познания и построения структуры права и способов ее выражения в законодательстве.

23. Понятие систематизации законодателства

Систематизация законодательства — это постоянная форма развития и упорядочения действующей [П.]вой системы. [П.]творчество не может остано​виться на определенном этапе, а все время находится в дви​жении, развитии в силу динамизма социальных связей, воз​никновения новых потребностей общественной жизни, требу​ющих [П.]вого регулирования. Постоянно меняющаяся сис​тема права, ее развитие и совершенствование, принятие но​вых нормативных актов, внесение в них изменений, отмена устаревших нормативных решений оbjивно обусловлива​ют упорядочение всего комплекса действующих нормативных актов, их укрупнение, приведение в определенную научно обоснованную систему, издание разного рода сборников и со​браний законодательства. Такая деятельность называется систематизацией законодательства.

Систематизация законодательства необходима, во-первых, для его дальнейшего развития. Анализ и обработка действую​щих нормативных актов, группировка [П.]вых предписаний по определенной схеме, создание внутренне единой системы актов являются необходимыми условиями эффективности пра-вотворческой деятельности, способствуют ликвидации пробе​лов, устарелостей и противоречий в действующем законода​тельстве.

Во-вторых, она обеспечивает удобства при реализации права, возможность оперативно находить и правильно толко​вать все нужные нормы.

Обычно в понятие систематизации законодательства включаются четыре самостоятельные формы [П.]вой дея​тельности:

1) сбор гос-венными органами, предприятиями, фир​мами и другими учреждениями и организациями действующих нормативных актов, их обработка и расположение по опреде​ленной системе, хранение, а также выдача с[П.]к для заин​тересованных органов, учреждений, отдельных лиц по их зап​росам (учет нормативных актов);

2) подготовка и издание различного рода собраний и сбор​ников нормативных актов {инкорпорация законодательства);

3) подготовка и принятие укрупненных актов на базе объе​динения норм разрозненных актов, изданных по одному воп​росу (консолидация законодательства);

4) подготовка и принятие новых актов (типа кодексов), в которые помещаются как оправдавшие себя нормы прежних актов, так и новые нормативные предписания {кодификация законодательства).

24. Учёт нормативных актов

Четко налаженный учет законодательства необходим преж​де всего для квалифицированного применения [П.]вых норм в повседневной практической деятельности исполнительных органов, администрации предприятий, учреждений, в работе фирм, объединений и т. д. Особую роль играет четкий и пол​ный учет законодательства в деятельности судебных и проку​рорских органов, в работе адвокатуры. Органы, учреждения и организации осуществляют учет как для удовлетворения своих собственных потребностей, так и для снабжения (в том числе и на коммерческой основе) [П.]вой информацией иных учреждений и отдельных лиц.Можно отметить следующие принципы организации уче​та законодательства:

1) полнота информационного массива, обеспечивающая фиксацию и выдачу всего объема с[П.]чной информации, отсутствие пробелов и упущений в информационном массиве;

2). достоверность информации, основанная на использова​нии официальных источников опубликования нормативных ак​тов, а также на своевременной фиксации внесенных измене​ний в акты, включенные в информационный фонд;

3) удобство пользования, необходимое для оперативного и качественного поиска нужных сведений о праве.

Наиболее простой вид учета законодательства — это фик​сация реквизитов нормативных актов в специальных журна​лах (журнальный учет).
Другая, более совершенная форма учета законодатель​ства — картотечный учет. Это создание разного ряда кар​тотек, т. е. системы карточек, расположенных по определен​ной системе.

Третья форма учета законодательства — это ведение кон​трольных текстов действующих нормативных актов, т. е. внесение в тексты официальных изданий законов, указов, постановлений и других нормативных актов отметок об отме​не, изменении, дополнении таких актов или отдельных их ча​стей с указанием тех актов, на основании которых произво​дятся эти отметки.

Ныне все более активно используется так называемый автоматизированный учет законодательства на базе при​менения современной компьютерной техники и новейших дос​тижений информатики.

25. Инкорпорация законодательства

1. Инкорпорация — это такая форма систематизации, когда нормативные акты определенного уров​ня объединяются полностью либо частично в разного рода сбор​ники или собрания в определенном порядке (хронологическом, алфавитном, системно-предметном). Инкорпорация представ​ляет собой постоянную деятельность гос-венных и иных органов с целью поддерживать законодательство в действую​щем (контрольном) состоянии, обеспечивать его доступность и обозримость, снабжать самый широкий круг subjов досто​верной информацией о законах и иных нормативных актах в их действующей редакции.

Особенность инкорпорации состоит в том, что какие-либо изменения в содержание помещаемых в сборники актов обыч​но не вносятся и содержание [П.]вого регулирования по существу не меняется. Именно это свойство инкорпорации — сохранение неизменным содержания нормативного регулиро​вания — отличает ее от кодификации и консолидации.

Виды: Официальная инкорпорация осуществляется от имени и по поручению либо с санкции [П.]творческого органа, который утверждает либо иным способом официально одобряет подготовленное Собрание. Такое Собрание (Свод) носит официальный характер, т. е. оно приравнивается к официальным источникам опубликования помещенных в Со​брании нормативных актов и на его материалы можно ссы​латься в процессе [П.]творческой и [П.]применительной деятельности. Примером официальной инкорпорации может слу​жить, например, изданный в 80-х гг. Свод законов РСФСР.

Официозная (полуофициальная) инкорпорация — это из​дание собраний и сборников законодательства по поручению [П.]творческого органа (органов) специально уполномочен​ными на то органами (например, Министерством юстиции), причем [П.]творческий орган официально не утверждает и не одобряет такое собрание (сборник), и потому тексты поме​щенных в нем актов не приобретают официальный характер. Таковым было, например, Систематическое собрание действу​ющего законодательства РСФСР, изданное в Российской Фе​дерации в 60-х гг.

Неофициальная инкорпорация осуществляется ведомства​ми, организациями, гос-венными либо частными издательствами, научными учреждениями, фирмами, отдельными лицами, т. е. теми subjами, которые не имеют специаль​ных, предоставляемых [П.]творческим органом полномочий издавать собрание законодательства и осуществляют эту дея​тельность по собственной инициативе. Неофициальные сбор​ники законодательства не являются источником права, на них нельзя ссылаться в процессе [П.]творчества и применения права. Большинство ныне издаваемых в нашей стране сборни​ков законодательства — это неофициальная инкорпорация.

По характеру расположения материала все собрания за​конодательства можно разделить на хронологические и систе​матические. В хронологических собраниях нормативные акты располагаются по=> по датам их издания, в сис​тематических — по тематическим разделам в зависимости от содержания акта, причем в каждом разделе акты располага​ются опять же не в хронологическом порядке, а по предмет​ному принципу.

Наконец, инкорпорация может класси​фицироваться в зависимости от объема охватываемого норма​тивного материала. По этому признаку следует различать ге​неральную (полную) инкорпорацию, когда в собрание включа​ются или все законодательство страны, или все федеральное законодательство, все нормативные акты того или иного subjа РФ и т.д., и частичную инкорпорацию, когда со​ставляются собрания и сборники нормативных актов по опре​деленным вопросам, сфере гос-венной деятельности, определенной отрасли законодательства или [П.]вому инсти​туту и другим признакам.

26. Консолидация законодат-ва

1. С течением времени в любой развитой [П.]вой системе образуется значительное число (иногда десятки и сотни) нор​мативных актов, имеющих один и тот же предмет регулирова​ния. Предписания таких актов зачастую повторяются, а иногда содержат явные несогласованности и противоречия. В связи с этим возникает потребность ликвидации множественности нор​мативных актов, их укрупнения, создания своеобразных "бло​ков" законодательства. Один из путей преодоления такой мно​жественности — консолидация законодательства. Это такая форма систематизации, в процессе которой десятки, а порой и сотни нормативных актов по одному и тому же вопросу объе​диняются в один укрупненный акт. Такой акт утверждается [П.]творческим органом в качестве нового, самостоятельно​го источника права, а прежние разрозненные акты призна​ются утратившими силу.

Консолидация — это своеобразный вид [П.]творчества, особенность которого заключается в том, что новый, укрупнен​ный акт не меняет содержание [П.]вого регулирования, не вносит изменения и новеллы в действующее законодательство.

В процессе подготовки консолидированного акта все нор​мы прежних актов располагаются в определенной логической по=>сти, разрабатывается общая структура буду​щего акта. Осуществляется определенная редакционная прав​ка, чисто внешняя обработка предписаний? тем расчетом, чтобы все они излагались единым стилем, использовалась уни​фицированная терминология. Устраняются противоречия, по​вторения, неоправданные длинноты, исправляется устарев​шая терминология, нормы близкого содержания объединяют​ся в одну статью (пункт).

Ревизия всего массива действующих актов должна выра​жаться как в отмене устаревших актов и их частей, внесении в них соответствующих изменений, так и в объединении дей​ствующих норм из разных актов, от которых остались лишь отдельные фрагменты, в издании укрупненных актов по оп​ределенным вопросам. Поэтому задача консолидации действу​ющих актов, укрупнения законодательных блоков, вбирающих в себя несколько (иногда десятки) действующих актов по од​ному вопросу, ныне становится одним из приоритетных на​правлений упорядочения законодательства.

27. Кодификация законодат-ва

1. Кодификация законодательства — это форма корен​ной переработки действующих нормативных актов в опреде​ленной сфере отношений, способ качественного упорядочения законодательства, обеспечения его согласованности и компакт​ности, а также расчистки нормативного массива, освобожде​ния от устаревших, не оправдавших себя норм. В процессе кодификации составитель стремится объединить и систематизировать оправдавшие себя действующие нормы, а также переработать их содержание, изложить нормативные предпи​сания стройно и внутренне согласованно, обеспечить макси​мальную полноту регулирования соответствующей сферы от​ношений. Кодификация направлена на то, чтобы критически переосмыслить действующие нормы, устранить противоречия и несогласованности м/у ними.

Кодификация — это форма [П.]творчества. Будучи обоб​щением действующего регулирования, она в то же время на​правлена на установление новых норм, отражающих назрев​шие потребности общественной практики и восполняющих про​белы [П.]вого регулирования, на замену неудачных, уста​ревших [П.]вых предписаний новыми. Кодификация — это форма совершенствования законодательства по существу, и ее результатом является новый сводный законодательный акт стабильного содержания (кодекс, положение, устав и т.д.), заменяющий ранее действовавшие нормативные акты по дан​ному вопросу. 

Обычно в юр-ой литературе и практике различа​ют несколько видов кодификации. Первый вид — это всеоб​щая кодификация, под которой понимается принятие целой серии кодификационных актов по всем основным отраслям законодательства и, как следующий этап, создание объеди​ненной, внутренне согласованной системы таких актов в виде "кодекса кодексов". Другой вид — это отраслевая кодифика​ция, охватывающая законодательство той или иной отрасли права (гражданский, трудовой, уголовный кодексы и т.д.). На​конец, специальная (комплексная) кодификация, включающая акты той или иной подотрасли, института или однородного комплекса законодательства (налоговый, лесной, таможенный кодексы и т. д.).

2. Кодификационные акты могут внешне выражаться в различных формах. Одна из них — это Основы законодатель​ства. Основы законодательства обычно стоят во главе тех или иных отраслей либо институтов права, обеспечивают взаимо-увязанность и согласованность всех норм соответствующих от​раслей и институтов.

Чаще всего используемый вид кодификационного акта — кодекс. Это крупный сводный акт, детально и конкретно регу​лирующий определенную сферу отношений и подлежащий не​посредственному применению. Он либо полностью поглощает все нормы соответствующей отрасли (Уголовный кодекс), либо содержит основную по объему, самую важную часть таких норм (Гражданский кодекс).

По характеру охвата регулируемых кодексами обществен​ных отношений они бывают отраслевыми либо комплексными (межотраслевыми). Первые регулируют конкретную сферу общественных отношений, определяющую деление права на отрасли и институты. Это уголовный, уголовно-процессуаль​ный, гражданский кодексы, кодекс законов о труде и др. Ком​плексный кодекс систематизирует нормы, которые собраны вместе не по отраслям права, а по иным основаниям (сфера гос-венной деятельности, отрасль хозяйства или соци​ально-культурного строительства) и объединены единой кон​цепцией, общими принципами регулирования значительной области отношений (Воздушный кодекс, Таможенный кодекс, Кодекс торгового мореплавания и др.).

В [П.]вой системе могут существовать и иные виды ко​дификационных актов: уставы, положения, правила и т. д.

28. Понятие [П.]вых отношений и их виды

Поня​тие [П.]вого отношения является одним из основных в юр-ой науке. Согласно позитивно-[П.]вой концепции, [П.]вые отношения есть отношения м/у людьми и их организаци​ями, урегулированные нормами прав и состоящие во взаим​ной связи subjивных прав и юр-их обязанностей участников [П.]отношения.

В этом состоит внешняя структура [П.]вого отношения как юр-ого явления.

Основные виды [П.]отношений. Простейшая структура [П.]отношения выглядит как связь, взаимодействие прав и обязанностей двух его участников. На​пример, праву покупателя соответствует обязанность продавца передать ему вещь (покупку) за уплаченную цену (обязанность покупателя). Приведенные примеры носят название двусторонних [П.]отношений: в них участвуют две стороны, каждая из кото​рых несет права и обязанности в отношении другой. Граждан​ские [П.]отношения бывают и односторонними. Односторон​ней считается сделка, для совершения которой необходимо и достаточно выражения воли одной стороны (ст. 154 ГК РФ). Например, такие гражданско-[П.]вые отношения возника​ют в результате дарения.

Возможны и существуют [П.]отношения, в которых уча​ствует не две, а три и гораздо более сторон. Примером могут служить купля-продажа через посредника; Но увеличение числа участников [П.]отношений не меняет их структурного типа, при кото​ром каждому праву одной стороны соответствует обязанность другой стороны, заранее индивидуально известной, опреде​ленной договором. Все такие [П.]отношения носят название относительных [П.]отношений, в которых определены обе стороны. "Относительны" они потому, что все другие лица и организации не несут обязанностей и не имеют прав по данно​му договорному обязательству либо, например, семейному от​ношению м/у супругами.

Однако есть и принципиально иная структура [П.]отно​шения, в которой определена только одна у[П.]моченная сто​рона. Классический пример - [П.] собственности, которое состоит из [П.]мочий владения, пользования и распоряже​ния вещью. Но закон не определяет каких-либо обязанных перед собственником лиц. Означает по​зиция, разделяемая юр-ой практикой: праву собствен​ника противостоит обязанность всех других лиц не препят​ствовать свободному осуществлению им владения, пользова​ния или распоряжения вещью, не посягать на эти права. Та​кая связь "участников [П.]отношения" в нормальных усло​виях как бы не видна. Но как только нарушено [П.] соб​ственности, обязанность нарушителя по отношению к собствен​нику четко выявляется.

Такие отношения носят название абсолютных [П.]от​ношений, т. е. налагающих обязанности на всех и каждого. В гражданском праве это также [П.] авторства.

Наконец, по структуре взаимосвязей сторон следует разли​чать простые и сложные [П.]отношения. Простым является [П.]отношение, которое исчерпывается одной взаимной свя​зью права и обязанности. Таковы договор простейшей розничной купли-продажи, дарение, договор о единичной услуге и т. п.

Сложным является [П.]отношение, в котором стороны связаны двумя и более ("букетом") правами и обязанностя​ми. Таковы почти все хозяйственные договоры, семейные [П.]отношения, отношения в области образования, здравоохра​нения и т. п.

В теории права различают также регулятивные и охра​нительные [П.]отношения. Первые, в известной мере пер​вичные, связаны с установлением прав и обязанностей сторон и их реализацией. Вторые возникают тогда, когда нарушены права и не исполнены обязанности, когда права и интересы участников [П.]отношений или каждого лица, всего обще​ства нуждаются в [П.]вых мерах защиты со стороны гос-ва. Типичным примером регулятивных отношений явля​ются гражданско-[П.]вые обязательства, трудовые, семей​ные и другие [П.]отношения. Процессуальные отношения в области судопроизводства, исполнения уголовного наказания - это типичные охранительные [П.]отношения.

29. Subjы права и участники [П.]отношений

В [П.]вых отношениях уча​ствуют люди и образуемые ими для своих частных и обще​ственных целей организации людей. Для участия в [П.]отно​шениях люди и организации должны обладать определенными качествами, признанными или установленными законом для всех и каждого из будущих участников [П.]отношения. Сово​купность этих качеств и образует понятия subjа права и [П.]subjности лица либо организации. Т.о., subjами права являются лица или организации, за которыми признано законом особое юр-ое свойство [П.]subjности, дающее воз​можность участвовать в различных [П.]отношениях с дру​гими лицами и организациями.

[П.]subjность включает в себя [П.]способность и дееспособность, а также [П.]вой статус subjа права. Под [П.]способностью понимается способность иметь права и обязанности, предусмотренные законом, т. е. конкретные по​зитивные права и обязанности участника различных [П.]от​ношений. Под дееспособностью имеется в виду способность своими действиями приобретать права и создавать для себя юр-ие обязанности. Это легальное определение граж​данской дееспособности важно для физических лиц. У юр-их лиц, органов гос-ва и общественных организаций [П.]- и дееспособность, как правило, не разрываются, все​гда вместе присутствуют у [П.]мочного юр-ого лица.

[П.]вой статус - это признанная [K]-ией или законами совокупность исходных, неотчуждаемых прав и обя​занностей человека, а также полномочий гос-венных органов и должностных лиц, непосредственно закрепляемых за теми или иными subjами права.

Виды subjов права различаются по-разному для [П.]отношений в сфере частного права и в сфере публичного права.

В сфере частного права (гражданского, семейного) subjы права подразделяются на физических и юр-их лиц. К физическим лицам относятся все граждане, а также иностранцы и лица без гражданства. Юр-ими лицами являются все предприятия и их объединения, а также учреждения и общественные объеди​нения независимо от формы соб​ственности или иной формы имущественной [П.]способнос​ти.

Все физические лица имеют равную [П.]способность в области частно[П.]вых отношений. Она возникает с момента рождения человека (а по отношениям наследования учитыва​ются и права еще не родившегося ребенка) и прекращается с его смертью (по отношениям наследства воля наследодателя учитывается и защищается после его смерти). 

Дееспособность физических лиц возникает с достижением возраста, когда подросток приобретает способность осознавать знач-е своих поступков и руководить своими действиями. Полная дееспособность возникает в России с 18 лет. Однако в гражданском праве заключение мелких бытовых сделок разрешено детям от 6 до 10 лет (хотя они могут быть оспорены родителями). Частичная [П.]способность возникает с 14 лет и существенно расширя​ется после 16 лет (распоряжение заработком, иными дохода​ми - ст. 26 ГК РФ). В трудовом праве -с 15 лет; частичная уголовная ответственность допускается с 14 лет и т. п.

Т.о., и малолетние дети до шести лет признают​ся [П.]способными и имеющими [П.] на жилье, наследство, личные вещи, но являются недееспособными. Их интересы пред​ставляют и защищают законные представители - родители и опекуны. Недееспособны (полностью или частично) также умали​шенные, признанные недееспособными по решению суда.

[П.]способность и дееспособность юр-их лиц, как правило, возникают одновременно и составляют единое каче​ство [П.]дееспособности.

Юр-ими лицами признаются организации, которые имеют обособленное имущество в собственности, хозяйствен​ном ведении или оперативном управлении, могут от своего имени приобретать имущественные и личные неимуществен​ные права и нести обязанности, выступать истцами и ответчи​ками в суде, арбитражном или третейском суде (ст. 23 ГК РФ).

Более подробно права организаций как subjов пред​принимательской деятельности, а также права учреждений как юр-их лиц для различных некоммерческих органи​заций определены ГК РФ в зависимости от целей, характера деятельности или статуса их прав на имущество собственни​ка, хозяйственного ведения или управления.

[П.]subjность юр-ого лица в отличие от пра-воsubjности лица физического является специальной. По своему содержанию она должна соответствовать целям и зада​чам деятельности данной организации, предприятия или уч​реждения, определенным в его уставе. Поскольку цели и зада​чи организаций, выступающих юр-ими лицами, чрез​вычайно разнообразны, то для них не может и не должно быть равной [П.]subjности. Специальная [П.]subj​ность означает, что ее объем и содержание у разных органи​заций существенно различаются.

30. Содержание [П.]отношения

[П.]вое отношение связывает его участников взаимны​ми позитивными правами и обязанностями, которые состав​ляют главное специфическое содержание [П.]отношения. Вме​сте с тем права и обязанности должны осуществляться в ре​альных действиях subjов по использованию прав и вы​полнению обязанностей. Конечно, мыслимо владение предме​тами собственности без их использования. [П.] собственно​сти при этом сохраняется. Но реальная ценность такого хра​нения вещей невелика и небеспредельна. К тому же подоб​ные явления нетипичны и не имеют большого общественного знач-я.

Т.о., логически правильно заключить, что со-держание [П.]отношения состоит в правах и обязанностях его участников и в реальных действиях по их использованию и осуществлению.

Остановимся на харак​теристике subjивных прав и юр-их обязанностей.

Что представляет собой subjивное [П.]? Это преж​де всего признанная или предоставленная законом возмож​ность того или иного поведения. При этом - не просто фак​тическая возможность, а защищенная законом и стоящим за ним гос-вом. Такая возможность становится стабильной, надежной - на нее можно положиться. Subjив​ное [П.] опирается не просто на обещание, прогноз или даже собственное предположение, а на гос-венную защиту интересов участника [П.]отношения.

Subjивные права, которыми обладают участники [П.]отношений, различаются по своей структуре и функцио​нальному назнач-ю. В относительных [П.]отношениях, где интерес у[П.]моченного удовлетворяется через действия обя​занной стороны, subjивное [П.] выступает как [П.] требовать от обязанной стороны совершения тех или иных действий - передачи вещи, поставки продукции, материа​лов, уплаты денег, выполнения работы (в трудовых отношени​ях), содержания и участия в воспитании детей (в семейных отношениях) и т. п.

В абсолютных и некоторых публичных [П.]отношениях subjивное [П.] выступает в виде обеспеченной [П.]м (законом) возможности собственного поведения, свободы осу​ществлять свое [П.]. Возможность требовать выступает здесь как нечто вторичное, как поддержка осуществления собствен​ных прав и свобод.-Таково содержание [П.]мочий собствен​ника - владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом, таково же содержание политических свобод - свободы сло​ва, собраний, ассоциаций, демонстраций, права избирать де​путатов в парламент. Требования собственника заключаются в устранении препятствий к осуществлению права, а требова​ния граждан по осуществлению политических прав и свобод -- в надлежащем обеспечении гос-вом [П.]порядка, недопущении препятствий законному осуществлению свобод либо прав избирателей.

В одном и том же сложном отношении оба типа содержа​ния прав могут объединяться. Например, осуществление пра​ва предпринимательской деятельности связано с такими соб​ственными действиями, как учреждение или преобразование предприятия, а также с привлечением финансовых средств путем заключения договора о кредитовании и т. п.

Наконец, каждое subjивное [П.] связано с притя​занием, т. е. с возможностью обратиться в суд или иной гос-венный орган за защитой своего права, если имеет место его нарушение, неисполнение законного требования и т. п. [П.] на обращение в суд за защитой - один из важней​ших устоев демократического общества и гос-ва.

Subjивная юр-ая обязанность участника [П.]отношения состоит в должном поведении, соответствующем subjивному праву. Это относится не только к относитель​ным [П.]отношениям, в которых обязанности выражаются главным образом в совершении активных действий (поставка товаров, перевозка, оказание услуг, выполнение работы, вос​питание детей в семье и т. п.), но и к абсолютным [П.]отно​шениям, где subjивному праву корреспондируют пассив​ные обязанности не нарушать права собственности, не пре​пятствовать осуществлению гражданами избирательных прав, политических свобод, свободы слова и т. п.

Пассивные обязанности "не препятствовать" и "не нару​шать" относятся и к тем основным subjивным правам, ко​торые признаются гос-вом как принадлежащие каждо​му человеку или гражданину гос-ва. Если эти неотчуж​даемые права не обеспечиваются обязанностями других ува​жать права человека и не ограничивать свободы его действий, вряд ли можно говорить об их юр-ой обеспеченности.

31. Юр-ие факты

Юр-ие факты — это определенные жизненные обстоя​тельства (условия, ситуации), с которыми нормы права связывают возникновение, прекращение или изменение [П.]отношений.
Придание [П.]вого характера тем или иным обстоятельствам целиком зависит от воли законодателя, офици​альной власти, а не от самих участников жизненного процесса, хотя без них эти обстоятельства могли бы и не наступить. Не [П.] порождает подобные факты, они возникают и существуют помимо него, но [П.] придает им статус юр-их в целях их регуляции и упорядочения общественной и гос-венной жизни.

Это — реакция [П.]вой нормы на конкретную ситуацию, предусмотренную в ее гипотезе. Юр-ие факты служат непосредственными поводами, основаниями для появления и функционирования [П.]отношений.

Юр-ие факты многочисленны и разнообразны, поэто​му они довольно подробно классифицируются наукой по различ​ным основаниям в целях выявления их особенностей и более глубокого познания.

По волевому признаку юр-ие факты делятся на собы​тия и действия.

События — это такие обстоятельства, которые оbjивно не зависят от воли и сознания людей. Например, стихийные бедст​вия — пожары (но не поджоги), наводнения, землетрясения, в результате которых гибнут люди, причиняется вред их имущест​ву, а стало быть, возникают соответствующие [П.]отношения связанные с возмещением ущерба, наследованием, страховым вознаграждением и т.д. Сами по себе указанные явления ничего юр-ого в себе не содержат и автоматически никаких обя​зательств не порождают, но служат поводами, причинами для этого.

Действия — это такие факты, которые зависят от воли людей, поскольку совершаются ими. Действия, в свою очередь, подраз​деляются на [П.]мерные (поступление на работу или в вуз, выход на пенсию, регистрация брака) и не[П.]мерные (все виды [П.]​нарушений).

Среди юр-их фактов выделяются также [П.]вые со​стояния (нахождение на воинской службе, в браке, в родстве, в розыске, в должности и т.д.). По характеру последствий различа​ют [П.]образующие, [П.]прекращающие и [П.]изменяющие факты (например, поступление в вуз порождает [П.]отношение м/у студентом и учебным заведением, окончание вуза — пре​кращает, а перевод на другую форму обучения в том же вузе — видоизменяет данное [П.]отношение).

К числу [П.]мерных действий, вызывающих соответствую​щие [П.]отношения, относятся многочисленные акты-доку​менты различных гос-венных органов и должностных лиц (судебные приговоры и решения, управленческие постановле​ния, распоряжения и приказы, гражданские сделки, договоры, завещания, соглашения и т.д.). В литературе указывается на юр-ие факты-поступки длящегося характера, например со​здание художественного произведения, которое, в конечном счете, приводит к возникновению авторского [П.]отношения.

Особую роль в динамике [П.]отношений играют так назы​ваемые юр-ие составы или сложные, комплексные факты, когда для возникновения определенного [П.]вого отношения требуется не одно, а несколько условий (совокупность фактов).

Так, для того чтобы возникло пенсионное [П.]отношение, необходимо: а) достижение лицом соответствующего возраста;

б) наличие трудового стажа; в) представление положенных доку​ментов; г) принятие компетентным органом решения о назнач-и пенсии. Для [П.]отношения типа «студент — вуз» требуют​ся следующие условия: а) аттестат об окончании средней школы;

б) сдача вступительных экзаменов; в) проходной балл по конкур​су; г) приказ ректора о зачислении на первый курс соответствую​щего учебного заведения.

В целом юр-ие факты играют весьма важную и актив​ную роль в общей [П.]вой системе, являясь своего рода ее «нервными окончаниями» (рецепторами), сцепляющими нормы права с реальными общественными отношениями. С помощью хорошо продуманной шкалы (набора) юр-их фактов, т.е. путем придания юр-ого знач-я тем или иным жизненным обстоятельствам, можно существенным образом влиять на динамику развития социальных процессов, направлять их в нуж​ное русло.

32. Оbjы [П.]отношений

Оbj [П.]отношения — это то реальное благо, на использование или охрану которого направлены subjивные права и юр-ие обязанности. 

Оbj [П.]отношения теснейшим образом связан с ин​тересом у[П.]моченной стороны и является благом, нахо​дящимся в его распоряжении и охраняемым гос-вом. Оbjами могут быть разнообразные предметы, представ​ляющие ценность для subjа права. Например, по жи​лищному законодательству для нанимателя оbj — жи​лое помещение, необходимое ему для проживания. В соот​ветствии со ст. 35 [K]-ии РФ каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распо​ряжаться им единолично или совместно с другими лицами. В силу ст. 36 [K]-ии граждане, их объединения могут иметь в собственности землю.

Оbjами [П.]отношений выступают предметы духов​ного творчества (например, оbj авторского права — со​зданное автором произведение), различные нематериаль​ные блага ([П.] на личную и семейную тайну, тайну пере​писки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений и т.д.).

Одно и то же благо м.б. оbjом разнообраз​ных [П.]отношений. Так, вещь м.б. оbjом права собственности, [П.]отношений купли-продажи, залога, наследования, страхования и т.д.

33. Понятие [П.]сознания

  Су​ще​ст​ву​ют раз​лич​ные фор​мы об​ще​ст​вен​но​го соз​на​ния, по​сред​ст​вом ко​то​рых лю​ди осоз​на​ют (от​ра​жа​ют) ок​ру​жаю​щий мир. Это по​ли​ти​че​ское, нрав​ст​вен​ное, на​цио​наль​ное, эс​те​ти​че​ское, ре​ли​ги​оз​ное соз​на​ние. К фор​мам об​ще​ст​вен​но​го соз​на​ния от​но​сит​ся и [П.]​соз​на​ние.

  [П.]​соз​на​ние пред​став​ля​ет со​бой со​во​куп​ность идей, взгля​дов, тра​ди​ций, чувств, пе​ре​жи​ва​ний, ко​то​рые вы​ра​жа​ют от​но​ше​ние лю​дей к [П.]​вым яв​ле​ни​ям об​ще​ст​вен​ной жиз​ни. Это пред​став​ле​ния о за​ко​но​да​тель​ст​ве, за​кон​но​сти, [П.]​су​дии, о [П.]​мер​ном или не​[П.]​мер​ном по​ве​де​нии.

  Осо​бен​ность [П.]​соз​на​ния, как спе​ци​фи​че​ской фор​мы об​ще​ст​вен​но​го соз​на​ния, вы​ра​жа​ет​ся в сле​дую​щем:

1. В [П.]​соз​на​нии от​ра​жа​ют​ся лишь те яв​ле​ния, ко​то​рые со​став​ля​ют [П.]​вую сто​ро​ну жиз​ни об​ще​ст​ва. Оно ох​ва​ты​ва​ет про​цесс соз​да​ния [П.]​вых норм, реа​ли​за​цию их тре​бо​ва​ний в об​ще​ст​вен​ной , жиз​ни. по​ли​ти​че​ские, нрав​ст​вен​ные и дру​гие идеи и пред​став​ле​ния то​же ак​тив​но воз​дей​ст​ву​ют на фор​ми​ро​ва​ние и реа​ли​за​цию норм пра​ва. Но пре​ж​де чем по​лу​чить вы​ра​же​ние в [П.]​вых нор​мах, в прак​ти​ке их при​ме​не​ния, они долж​ны прой​ти че​рез [П.]​соз​на​ние, то есть по​лу​чить [П.]​вую фор​му в ви​де [П.]​вых идей и пред​став​ле​ний.

2. Осо​бен​ность [П.]​соз​на​ния вы​ра​жа​ет​ся так​же в спо​со​бе от​ра​же​ния яв​ле​ний об​ще​ст​вен​ной жиз​ни. Осоз​на​ние [П.]​вых яв​ле​ний жиз​ни об​ще​ст​ва осу​ще​ст​в​ля​ет​ся по​сред​ст​вом спе​ци​аль​ных юр-их по​ня​тий , ка​те​го​рий. К их чис​лу от​но​сят​ся, на​при​мер, та​кие по​ня​тия, как [П.]​мер​ность, не​[П.]​мер​ность, [П.]​от​но​ше​ние, юр-ая от​вет​ст​вен​ность, за​кон​ность. Нрав​ст​вен​ное же соз​на​ние оце​ни​ва​ет ок​ру​жаю​щий мир с по​мо​щью соб​ст​вен​ных по​ня​тий: до​б​ра, зла, спра​вед​ли​во​сти, не​спра​вед​ли​во​сти, чес​ти, дос​то​ин​ст​ва.

  В струк​тур​ном от​но​ше​нии [П.]​соз​на​ние со​сто​ит из двух эле​мен​тов: на​уч​но​го [П.]​соз​на​ния ([П.]​вой идео​ло​гии) и обы​ден​но​го [П.]​соз​на​ния ([П.]​вой пси​хо​ло​гии).

1. [П.]​вая идео​ло​гия - это со​во​куп​ность чувств, при​вы​чек, на​строе​ний, ко​то​рые в тео​ре​ти​че​ской фор​ме от​ра​жа​ют [П.]​вые яв​ле​ния об​ще​ст​вен​ной жиз​ни. Тео​ре​ти​че​ское от​ра​же​ние [П.]​вых идей и взгля​дов со​дер​жит​ся в на​уч​ных ис​сле​до​ва​ни​ях по во​про​сам гос-ва и пра​ва, их сущ​но​сти и ро​ли в об​ще​ст​вен​ной жиз​ни. По​сколь​ку в них со​дер​жат​ся оbjив​ные вы​во​ды и обоб​ще​ния, это по​зво​ля​ет гос-ву и его ор​га​нам эф​фек​тив​но ис​поль​зо​вать их в [П.]​твор​че​ской и [П.]​при​ме​ни​тель​ной дея​тель​но​сти.

2. [П.]​вая пси​хо​ло​гия – это со​во​куп​ность чувств, при​вы​чек, на​строе​ний, тра​ди​ций, в ко​то​рых вы​ра​жа​ет​ся от​но​ше​ние раз​лич​ных со​ци​аль​ных групп, про​фес​сио​наль​ных кол​лек​ти​вов, от​дель​ных ин​ди​ви​дов к пра​ву, за​кон​но​сти, сис​те​ме [П.]​вых уч​ре​ж​де​ний, функ​цио​ни​рую​щих в об​ще​ст​ве. [П.]​вая пси​хо​ло​гия ха​рак​те​ри​зу​ет те пе​ре​жи​ва​ния, чув​ст​ва, мыс​ли лю​дей, ко​то​рые воз​ни​ка​ют в свя​зи с из​да​ни​ем норм пра​ва, со​стоя​ни​ем дей​ст​вую​ще​го за​ко​но​да​тель​ст​ва и прак​ти​че​ским осу​ще​ст​в​ле​ни​ем его тре​бо​ва​ний. Ра​дость или огор​че​ние по​сле при​ня​тия но​во​го за​ко​на, чув​ст​во удов​ле​тво​ре​ния или не​удов​ле​тво​рен​ная при реа​ли​за​ции кон​крет​ных норм, не​тер​пи​мое или рав​но​душ​ное от​но​ше​ние к на​ру​ше​ни​ям [П.]​вых пред​пи​са​ний – все это от​но​сит​ся к об​лас​ти [П.]​вой пси​хо​ло​гии.

  На со​дер​жа​ние [П.]​вой пси​хо​ло​гии, уро​вень ее зре​ло​сти зна​чи​тель​ное влия​ние ока​зы​ва​ет вне​дре​ние в соз​на​ние лю​дей на​уч​ных пред​став​ле​ний о [П.]​вых яв​ле​ни​ях об​ще​ст​вен​ной жиз​ни.

Об​ще​ст​вен​ное и ин​ди​ви​ду​аль​ное [П.]​соз​на​ние. Об​ще​ст​вен​ное [П.]​соз​на​ние обоб​ща​ет [П.]​вые взгля​ды, идеи, тра​ди​ции, ко​то​рые вы​ра​ба​ты​ва​ют​ся от​дель​ны​ми людь​ми. На​уч​ное [П.]​соз​на​ние и [П.]​вая пси​хо​ло​гия не су​ще​ст​ву​ют вне соз​на​ния от​дель​ных лич​но​стей. Они вклю​ча​ют все то ти​пич​ное, наи​бо​лее су​ще​ст​вен​ное, что со​дер​жит​ся в [П.]​вом соз​на​нии ин​ди​ви​дов.

Ин​ди​ви​ду​аль​ное [П.]​соз​на​ние – это чув​ст​ва и пред​став​ле​ния о пра​ве кон​крет​ной лич​но​сти. Об​ще​ст​вен​ное [П.]​соз​на​ние раз​ви​ва​ет​ся че​рез [П.]​соз​на​ние от​дель​ных ин​ди​ви​дов. Од​на​ко оно не​из​ме​ри​мо бо​га​че, чем [П.]​соз​на​ние ин​ди​ви​да, так как от​ра​жа​ет [П.]​вую жизнь об​ще​ст​ва в це​лом. Ин​ди​ви​ду​аль​ное [П.]​соз​на​ние не мо​жет ох​ва​тить все​го мно​го​об​ра​зия [П.]​вых яв​ле​ний раз​лич​ных пе​рио​дов жиз​ни об​ще​ст​ва – оно от​ра​жа​ет лишь от​дель​ные, су​ще​ст​вен​ные чер​ты кон​крет​но​го че​ло​ве​ка скла​ды​ва​ет​ся под влия​ни​ем тех ус​ло​вий, в ко​то​рых он жи​вет и ра​бо​та​ет. А так как ус​ло​вия жиз​ни ин​ди​ви​дов раз​лич​ны, то это ска​зы​ва​ет​ся и на их [П.]​соз​на​нии. Вот по​че​му [П.]​соз​на​ние од​но​го че​ло​ве​ка м.б. глу​бо​ким, со​дер​жать на​уч​ную оцен​ку [П.]​вых яв​ле​ний, а дру​го​го – ог​ра​ни​чен​ным, от​стаю​щим от об​ще​го уров​ня об​ще​ст​вен​но​го [П.]​соз​на​ния. Очень важ​но учи​ты​вать раз​ли​чия в уров​не [П.]​соз​на​ния от​дель​ных лю​дей при ор​га​ни​за​ции ра​бо​ты по [П.]​во​му вос​пи​та​нию.

34. Кризис современного [П.]сознания

Кризис современного [П.]сознания обусловлен общими кризисными явлениями, происходящими в постсоветском об​ществе, переоценкой прежних взглядов, представлений и идей. С одной стороны, падает вера в возможность быстрого постро​ения [П.]вого социального гос-ва, создания действен​ной [П.]вой системы, способной защитить человека как от произвола и беззакония бюрократического чиновничьего ап​парата, так и от криминальных структур. С другой стороны, в сегодняшнем [П.]сознании велико влияние идеологи нераз​витого, во многом еще "дикого" рынка. М/у тем очевидно, что для цивилизованного рыночного общества необходимо развитое индивидуальное [П.]сознание, личностное осмыс​ление роли права, способность индивида к самостоятельным действиям, к саморегуляции, основанной на [П.]вой культуре.

Кризис [П.]сознания во многом обусловлен положени​ем, сложившимся в [П.]вой сфере, существенным разрывом м/у [K]-ионными нормами и реальными отношения​ми, отсутствием четкого и успешно функционирующего [П.]творческого процесса, системы оbjивных критериев оцен​ки эффективности российского законодательства, деятельно​сти гос-венных органов и должностных лиц.

В соответствии с Указом Президента Российской Федера​ции от 6 июля 1995 г. "О разработке концепции [П.]вой ре​формы в Российской Федерации" первоочередной задачей гос-ва признается проведение [П.]вой реформы. Ее ос​новными целями должны стать:

— создание действенных механизмов охраны и защиты прав и свобод человека;

— систематизация и совершенствование законодательства; — укрепление начал гражданского общества и российс​кой гос-венности;

— [П.]вое обеспечение экономических реформ в России; — совершенствование практики [П.]реализации и конт​роля за исполнением закона;

— повышение уровня [П.]вой культуры, [П.]сознания граждан, преодоление [П.]вого нигилизма.

35. [П.]вая культура и [П.]вое воспитание

Под [П.]вой культурой понимается обусловленное всем социальным, духовным, политическим и экономическим строем качественное состояние [П.]вой жизни общества, выражающееся в достигнутом уровне развития [П.]вой деятельности, юр-их актов, [П.]сознания и в целом в уровне [П.]вого развития subjа (человека, различных групп, всего населения), а также степени гарантированности гос-вом и гражданским обществом свобод и прав человека.

Из определения следует, что [П.]вая культура — определенное «качество» [П.]вой жизни общества, уровень ее развития, складывающийся из в том или ином состоянии пребывающих

[П.]вая культура общества зависит прежде всего от уровня развития [П.]вого сознания населения, т. е. от того, насколько глубоко освоены им такие [П.]вые феномены, как ценность прав и свобод человека, ценность [П.]вой процедуры при решении споров, поиска компромиссов и т. д„ насколько информировано в [П.]вом отношении население, его социальные, возрастные, профессиональные и иные группы, каково эмоциональное отношение населения к закону, суду, различным [П.]охранительным органам, юр-им средствам и процедурам, какова установка граждан на соблюдение (несоблюдение) [П.]вых предписаний и т. д. Это первый элемент [П.]вой культуры.

Существенно влияет на [П.]вую культуру общества и [П.]применение, т. е. властная деятельность гос-венных органов, осуществляющих индивидуальное регулирование общественных отношений на основе закона с целью его реализации. Качество [П.]применительной деятельности зависит от многих факторов как институционального (структура гос-венного аппарата, порядок взаимоотношений его органов), так и иного характера (профессионализм, культура [П.]примените-ля и др.).

Третьим элементом [П.]вой культуры общества является уровень развития всей системы юр-их актов, т. е. текстов документов, в которых выражается и закрепляется [П.] данного общества. Наиболее важное знач-е для оценки [П.]вой культуры общества имеет система законодательства, основой которой является [K]-ия гос-ва. Важен в целом и уровень развития вообще всей системы нормативно-[П.]вых актов, начиная от законов, актов центральных исполнительных органов власти и кончая актами местных органов власти и управления.

Анализ [П.]вой культуры необходим для того, чтобы сначала выделить и описать [П.]вые ценности, идеалы и образцы, к которым следует стремиться законодателю, [П.]применителю, гражданину и обществу в целом, а затем, оценив с этой точки зрения реальное состояние дел, искать пути и средства достижения намеченных идеалов построения [П.]вого гос-ва и общества, в котором обеспечиваются соответствующие его социально-экономическому и духовному строю права и свободы человека.

[П.]вое воспитание — это целенаправленная деятельность по трансляции (передаче) [П.]вой культуры, [П.]вого опыта, [П.]вых идеалов и механизмов разрешения конфликтов в обществе от одного поколения к другому. [П.]вое воспитание имеет целью развитие [П.]вого сознания человека и [П.]вой культуры общества в целом.

Обычно говорят о [П.]вом воспитании в широком и узком смысле. В первом случае речь идет, скорее, не о [П.]вом воспитании, а о [П.]вой социализации человека, когда он «воспитывается» окружающей обстановкой в целом, всей юр-ой практикой и поведением людей, должностных лиц — представителей гос-венного аппарата в [П.]вой сфере. При этом у людей, должностных лиц, гос-венных органов, осуществляющих [П.]вую деятельность ([П.]мерную или не[П.]мерную), нет прямой цели оказать на других [П.]воспитательное воздействие. Однако такое воздействие на окружающих все-таки оказывается. Что касается [П.]вого воспитания в узком смысле, то оно отличается своей целенаправленностью на повышение [П.]вой культуры человека, группы людей и общества в целом.

36. Реализация закона, её формы и методы обеспечения

[П.] способно непосредственно воздействовать на пове​дение людей. Регулирующее действие права в полное мере проявляется там, где [П.] нашло свое позитив​ное выражение. Поэтому традиционно актуальны проблемы форм реализации закона (воплощаемого в нем права) и мето​дов обеспечения воли законодателя.

Классификация форм реализации [П.]вых норм прово​дится по различным основаниям. С точки зрения уровня (глу​бины) реализации содержащихся в нормативных актах поло​жений выделяют:

1) реализацию общих установлений, содержащихся в пре​амбулах законов, в статьях, фиксирующих общие задачи и принципы права и [П.]вой деятельности;

2) реализацию (вне [П.]отношений) общих йорм, уста​навливающих [П.]вой статус и компетенцию;

3) реализацию в конкретных [П.]отношениях конкрет​ных [П.]вых норм.

По subjу реализации права можно выделить две фор​мы: индивидуальную и коллективную. Некоторые требования права нельзя провести в жизнь, иначе как объединяясь друг с другом, выступая коллективно.

По характеру [П.]реализующих действий, обусловлен​ных содержанием [П.]вой нормы, следует различать соблю​дение, исполнение, использование и применение права.

Соблюдением реализуются запрещающие нормы. Суть его состоит в пассивном воздержании от совершения действий, находящихся под запретом.

Исполнение требует активных действий, связанных с пре​творением в жизнь обязывающих предписаний.

Использование права предполагает осуществление [П.]​мочий subjа, и, =>, по его усмотрению здесь может иметь место как активное, так и пассивное поведение.

Применение права — комплексная властная деятельность специально уполномоченных subjов, сочетающая разные поведенческие акты.

Сущность реализации права с subjивной стороны со​стоит в повиновении их требованиям. Если subj решитель​но отказывается повиноваться предъявленному требованию, то последнее никогда не будет осуществлено в его поведении. Поэтому гос-во использует ряд методов для того, чтобы сформировать у граждан, должностных лиц и организаций потребность, желание или необходимость совершить предус​мотренные в нормах права действия.

История знает два основных средства понуждения воли людей к реализации гос-венных велений — это обеща​ние награды и угроза физическим принуждением или лише​нием каких-либо благ.

Цель права состоит в удовлетворении жизненных потреб​ностей людей. Поэтому требуется принципиальное соответствие гос-венной воли и воли subjов реализации права. При таком условии глобальная перспектива видится в постепенном отпадении необходимости специализированного гос-вен​ного принуждения. 

37. [П.]применение как особая форма реализации права

Применение права от других форм его реализация отли​чает то обстоятельство, что здесь немыслимо бездействие (пассивное поведение, как при соблюдении норм), [П.] на [П.]применитсльную деятельность сливается с обязаннос​тью ее осуществления. [П.]йрименение носит производный характер, поскольку обеспечивает реализацию права третьи​ми лицами. Применение одних норм одновременно требует соблюдения, исполнения и использования других, отсюда [П.]применение — комплексная [П.]реализующая деятель​ность.

Наконец, [П.]применение — это властная деятельность. Применением закона и других [П.]вых норм занимаются компетентные гос-венные органы и должностные лица. Причем они осуществляют эту деятельность строго в рамках предоставленных им полномочий.

Итак, деятельность гос-венных органов не заканчи​вается определением дозволенного и запретного в норматив​ных актах. Обычно гос-во оставляет за собой [П.] вновь подключиться к [П.]вому регулированию общественных отно​шений, но уже не в общей (абстрактной) форме, а на уровне конкретных отношений, реальных дел и жизненных ситуаций. Адресаты [П.]вых норм не могут зачастую реализовать свои предусмотренные законом права и обязанности без своего рода посредничества гос-венных органов. Нельзя, например, получить пенсию, очередное воинское звание или квартиру без решения компетентного органа, хотя и налицо все усло​вия, предусмотренные законом. Другими словами, часть [П.]вых норм реализуется только через [П.]применение.

Определенная по=>сть совершения действий в ходе [П.]применения дает основание говорить о трех его стадиях:

1) установление фактических обстоятельств дела;

2) установление юр-ой основы дела;

3) решение дела.

Основанием для начала процесса применения [П.]вых норм является наступление предусмотренных ими фактичес​ких обстоятельств. Поэтому первая стадия [П.]применения состоит в установлении юр-их фактов и юр-их составов (на​пример, при производстве дознания, предварительного след​ствия и разбирательстве уголовного дела в суде).

Целью первой стадии [П.]применительного процесса яв​ляется установление оbjивной истины. Поэтому особое вни​мание законодательство уделяет доказыванию. Как правило, закон предписывает, какие обстоятельства нуждаются в дока-зывании, а какие нет (общеизвестные обстоятельства, пре​зумпции). Окончательная оценка доказательств всегда является делом [П.]применителя.

Установление юр-ой основы дела предусматривает: — нахождение нормы, подлежащей применению; — проверку правильности текста того акта, в котором со​держится искомая норма;

— проверку подлинности нормы и ее действия во време​ни, в пространстве и по кругу лиц; — уяснение содержания нормы. Все указанные действия объединены одной целью — обес​печить правильную квалификацию установленных фактов.

38. Реализация права при пробелах в законодат-ве

Пробелы в позитивном праве не исключают реализации права. Какое [П.] имеется в виду? Во-первых, то, которое пока остается за пределами законодательства, не вошло в него конкретными нормами, но охватывается смыслом позитивных установлений, политикой законодателя, жизненными потреб​ностями справедливого разрешения юр-их дел. Во-вто​рых, [П.], нашедшее свое воплощение в законодательстве, но только на уровне его принципов и норм, регулирующих аналогичные отношения.

В обеих ситуациях реализация права предполагает весьма широкую свободу для поиска права, формирования [П.]от​ношений, а затем отстаивания их в качестве [П.]вых в офи​циальных инстанциях по защите права.

При наличии пробела в законе [П.]применителю пред​писывается законодателем разное поведение. В уголовном пра​ве действует принцип "нет преступления и нет проступка — нет наказания и нет взыскания без закона". Естественным вы​ходом для практика в такой ситуации является отказ в воз​буждении производства по делу, вынесение оправдательно​го приговора.

В отношениях, не связанных с признанием деяния пре​ступлением или административным проступком, действует другой порядок. Гражданское законодательство допускает воз​никновение гражданских прав и обязанностей непосредствен​но из общих начал и смйсла гражданского законодательства. Т.о., ссылкой на отсутствие конкретного закона нельзя отказать в [П.]судии. Средствами преодоления пробе​ла здесь являются аналогия закона и аналогия права.

Аналогия закона означает решение дела на основе закона, регулирующего отношения, сходные с рассматриваемыми.

Аналогия права — это принятие решения, исходя из об​щих начал и смысла законодательства.

Режим законности диктует ряд требований к использова​нию аналогии:

1) решение дела по аналогии допустимо только в случае отсутствия или неполноты [П.]вых норм;

2) сходство анализируемых обстоятельств и обстоятельств, предусмотренных имеющейся нормой, должно быть в суще​ственных и равнозначных в [П.]вом отношении признаках;

3) решение по аналогии недопустимо, если она прямо зап​рещена законом или если закон связывает наступление юр-их последствий с наличием конкретных норм;

4) исключительные нормы и изъятия из общих правил могут приниматься во внимание только тогда, когда рассмат​риваемые обстоятельства также являются исключительными;

5) выработанное в ходе использования аналогии [П.]по-ложение не должно противоречить ни одному из действую​щих предписаний закона;

6) решение по аналогии предполагает поиск нормы сначала в актах той же отрасли права, и только за неимением таковой воз​можно обращение к другой отрасли и законодательству в целом.

39. [П.]применительный акт

Как бы ни понималось [П.], все сходятся на том, что его реализацией достигается ценностно значимый позитивный эффект. Следование праву вводит людей в рамки свободы, утверждает справедливость, вносит определенность в обще​ственные отношения, придает им необходимую стабильность.

Решение дела как своеобразный интеллектуальный про​цесс выведения определенного заключения из фактических об​стоятельств и юр-их норм вызревает постепенно. Оно не ограничивается формальным подведением жизненных обстоя​тельств под общие условия нормы. Это творческая деятельность. Отсюда ответственность [П.]применителя за ее итоги.

Решение юр-ого дела фиксируется в [П.]приме-нительных актах. Они занимают подчиненное положение по отношению к актам [П.]творчества, основываются на [П.]​вых нормах и издаются с целью индивидуального поднорма-тивного воздействия на процесс реализаций права.

[П.]применительный акт — это гос-венно-власт​ный индивидуально-компетентный акт, совершаемый ком​петентным subjом по конкретному юр-ому делу с целью установления наличия или отсутствия subjивных прав или юр-их обязанностей и определения их меры на основе соответствующих [П.]вых норм.

Выявление эффективности [П.]применительного акта связано с определением целей издания данного акта, резуль​татов его действия, соизмерения результатов с целями и не​избежными издержками.

Полная эффективность [П.]применительного акта дости​гается, когда все его цели — и ближайшие, и отдаленные, и ко​нечные — достигнуты с минимальным ущербом для общества, небольшими экономическими затратами, в оптимальные сроки.

Существуют материальные, социально-политические, иде​ологические, организационные и юр-ие средства обес​печения эффективности [П.]вых актов.

40. Понятие пробелов в праве, их виды и причины появления

В русском языке слово "пробел" имеет два знач-я. В прямом смысле пробел определяется как пустое, незаполнен​ное место, пропуск (например, в печатном тексте), в перенос​ном — как упущение, недостаток. При этом упущение харак​теризуется как неисполнение должного, недосмотр, ошибка по небрежности, а недостаток — как несовершенство, изъян, погрешность или неполное количество чего-либо.

Т.о., о пробеле можно говорить как в случа​ях, когда имеется намеренно незаполненное пространство, не подлежащее заполнению в силу специфики самого предмета, так и в случаях, когда пустое место является изъяном, упу​щением. 

Пробел в позитивном праве — это тот случай, когда нет ни закона, ни подзаконного акта, ни обычая, ни прецедента.

Пробел в нормативно-[П.]вом регулировании — отсут​ствие норм закона и норм подзаконных актов.

Пробел в законодательстве (в узком и точном смысле это​го слова) — отсутствие закона (акта высшего органа власти) вообще.

Пробел в законе — ' неполное урегулирование вопроса в данном законе. Подобно этому можно говорить о пробелах в иных нормативных актах, обычаях, прецедентах. Как прави​ло, отсутствие или неполнота нормы в данном акте есть и его пробел, и пробел права в целом.

Пробел существует в двух видах — в виде полного отсут​ствия какого-либо регулирования вопроса и в виде неполноты имеющегося регулирования. Те и другие пробелы являются настоящими, те и другие требуют апелляции к нормотворче-ским органам на предмет принятия новых норм. (Статья 59 [K]-ии Российской Федерации устанав​ливает [П.] гражданина на замену военной службы альтер​нативной гражданской службой. Налицо неполнота [П.]вого регулирования, которая до принятия данного закона породила массу острых жизнен​ных ситуаций.)

Необходимость в [П.]вом регулировании может появить​ся и после принятия закона. Отсюда пробелы подразделяются на первоначальные и последующие. Если такого рода необхо​димость существовала в момент подготовки и прохождения законопроекта, а законодатель по небрежности ее не заме​тил, пробел именуется "непростительным". "Непростительным" пробел будет и тогда, когда при издании акта игнорируются правила законодательной техники, вследствие чего известная потребность в [П.]вом регулировании оказывается охвачен​ной нормами права неполно.

"Простительные" пробелы имеют место там, где законо​датель не мог по каким-то причинам увидеть и предвидеть потребность в [П.]вом регулировании.

Сказанное позволяет увидеть причины появления пробе​лов. Они оbjивные, если в момент издания соответствую​щих актов не существовало тех отношений, которые впослед​ствии заявили о себе в качестве нуждающихся в [П.]вом регулировании, которые, другими словами, позже вошли в сферу [П.]вого регулирования. Дорыночная жизнь в России не знала отношений по ипотеке. Теперь пришлось восполнять пробел принятием специального закона.

Но причины появления пробелов носят subjивный ха​рактер, если нормодатель по каким-либо причинам что-то недосмотрел, упустил, неточно выразился, создал радикаль​ное противоречие м/у нормами и т. д. Subjивную окрас​ку приобретают и те пробелы, когда необходимость регулиро​вания отношений всем и давно известна, но они тем не менее остаются неурегулированными. Причины здесь могут быть раз​ные. Во-первых, сказываются экономические обстоятельства. Принятие любого закона связано с определенными затратами по его проведению в жизнь. Начинается соизмерение ценнос​тей, и дорогие законы могут быть отвергнуты. В России пре​дусматривается как раз необходимость получить на этот счет заключение Правит-ва. Очень часто срабатывают полити​ческие факторы. Невозможность достигнуть консенсуса в за​конодательном органе надолго отдаляет регулирование соот​ветствующих отношений. Пробел продолжает зиять.

Итак, пробелом .в позитивном праве является полное или частичное отсутствие [П.]вых установлений (норм), необхо​димость которых обусловлена развитием социальной жизни и потребностями практического решения дел, основными прин​ципами, политикой, смыслом и содержанием действующего законодательства, отвечающего [П.]вым требованиям, а так​же иными проявлениями права, вытекающими из природы вещей и отношений.

41. Отграничение пробелов от смежных [П.]вых явлений

Пробелы в праве требуют вполне определенных действий как от законодателя, так и от [П.]применителя. Поэтому так важно отграничить их от тех явлений в праве, которые пере​крещиваются с пробелами, чем-то напоминают их, соприка​саются с ними, но требуют иных действий. Тем самым актуа​лизируется вопрос об установлении пробелов.

Чаще всего пробелы в праве путают с "темнотой" [П.]​вых норм, их неясностью и соответственно пытаются решить проблему путем толкования права. Однако по сути своей тол​кование дает лишь то, что содержится в норме, и ничего но​вого в ее содержание привносить не должно. Нельзя путать пробелы в законодательстве с так называ​емым квалифицированным молчанием законодателя, когда он намеренно оставляет вопрос открытым, воздерживается от принятия нормы, показывая тем самым нежелание ее прини​мать, относя решение дела за пределы законодательной сфе​ры.

Потребность в новых нормах права редко очевидна сама по себе. Чаще всего требуются доказательства. Совокупность доказательственных действий и составляет содержание дея​тельности по установлению пробела.

При их использовании следует иметь в виду следующее. 1. Все перечисленные приемы и средства применяются в основном при установлении неполноты отдельных норм и нор​мативных актов. Необходимость издания отсутствующего зако​на доказывается преимущественно социологическими средствами.

2. Все они могут быть применены в установлении как "оbjивных", так и "subjивных", первоначальных и последующих пробелов. "Технические" пробелы вскрываются ис​ключительно формально-логическими средствами.

3. Не всегда пробелы устанавливаются на основе прямо выраженного требования норм права. Часто возникает необхо​димость обращения к одной, нескольким нормам или ко всей совокупности норм, к мотиву их издания, а иногда к отрасле​вым и общим принципам права.

4. Ни один из указанных приемов не имеет самодовлею​щего знач-я. Каждый из них используется в связи с други​ми и дополняется социологическими исследованиями. Существу​ющая в пределах формально-юр-ого метода субордина​ция средств имеет относительный характер.

Среди всех оbjов конкретно-социологических средств установления пробелов особое знач-е имеет судебная и ад​министративная практика. Методы конкретно-социологическо​го исследования известны: наблюдение, эксперимент, анкети​рование, интервьюирование, опрос, статистический анализ, прогнозирование.

42. Восполнение пробелов

Необходимость устранения пробелов очевидна. Сложность представляют иные вопросы. К ним, в частности, относятся: а) кто призван к восполнению пробелов? б) во исполнение каких функций устраняются пробелы? в) в каких пределах допустима деятельность по восполне​нию пробелов определенными органами?

г) что является материалом для восполнения пробелов в праве?

д) какие средства здесь используются? Нужно раз и навсегда отказаться от безоговорочного те​зиса ' о том, что пробелы в законе восполняются судами или иными органами в процессе применения права. Устранить про​бел в законе можно лишь путем дополнительного законотвор​чества. Если доктрина и законодательство признают в качестве полноценных источников права лишь акты, исходящие от компетентных [П.]творческих органов власти и управле​ния, то только эти органы и пользуются прерогативой воспол​нения пробелов. 

Конечно, наиболее целесообразным и правильным путем, к которому следует стремиться, является деятельность компе​тентных нормотворческих органов, призванных (каждый в своей области) своевременно устранять все недостатки [П.]вого регулирования, в том числе и пробелы в праве. Этот путь для стран европейской континентальной [П.]вой семьи больше способствует и укреплению законности, и повышению автори​тета самих нормотворческих органов.

Деятельность судов по восполнению пробелов в праве обус​ловлена самим фактом существования пробелов в законе и тем, что процедура принятия нормативных актов требует извест​ного времени. Наконец, отдельные нормотворческие органы еще недостаточно оперативны в издании соответствующих актов. Высшим судебным инстанциям остается одно из двух: или оставить решение неурегулированных случаев на усмот​рение нижестоящих судов, или выработать для них норматив​ное указание.

Полномочие на восполнение определенного пробела воз​можно не иначе как в пределах нормотворческой компетен​ции того или иного органа в области предоставленных ему прав на решение тех или иных вопросов. Компетенционные нормы очерчивают, т.о., границы деятельности по воспол​нению пробелов для любого органа.

Отсюда, в частности, следует, что каждый нормотвор-ческий орган у[П.]мочен на устранение пробела в своих соб​ственных актах, изданных в соответствии с его компетенцией. Каждый орган вправе устранять пробелы, возникающие по причине появления новых общественных отношений, требую​щих [П.]вого регулирования и относящихся к сфере дея​тельности данного органа.

43. Понятие законности, ее место в жизни общ-ва

 За​кон​ность – это вы​ра​жен​ная в точ​ном и не​ук​лон​ном ис​пол​не​нии и со​блю​де​нии за​ко​нов все​ми subjа​ми пра​ва их об​щая во​ля.

  По​ня​тие за​кон​но​сти при​об​ре​та​ет ис​ход​ное знач-е в гос-ве, где при​зна​ет​ся вер​хо​вен​ст​во за​ко​на. Ко​рен​ной пе​ре​во​рот в об​ще​ст​вен​ных от​но​ше​ни​ях в Рос​сий​ской Фе​де​ра​ции вы​дви​нул во​прос о по​ня​тии за​кон​но​сти на пе​ред​ний план. И ес​ли рань​ше, в пе​ри​од то​та​ли​тар​но​го ре​жи​ма ей уде​ля​лось лишь тео​ре​ти​че​ское вни​ма​ние, то в ны​неш​них ус​ло​ви​ях она об​ре​ла ог​ром​ное прак​ти​че​ское знач-е. И это по​нят​но, ибо [П.]​вое гос-во не​раз​рыв​но свя​за​но с за​кон​но​стью, ко​то​рая ос​но​вы​ва​ет​ся на за​ко​нах.

  Ко​гда мы го​во​рим о точ​ном и не​ук​лон​ном со​блю​де​нии и ис​пол​не​нии за​ко​нов все​ми subjа​ми пра​ва, то пре​ж​де все​го стал​ки​ва​ем​ся с ра​вен​ст​вом гра​ж​дан пе​ред за​ко​ном. Ибо ка​ж​дый из них при​зван де​лать то, что и дру​гой: не​укос​ни​тель​но со​блю​дать и ис​пол​нять за​ко​ны гос-ва. Это ра​вен​ст​во пред​став​ля​ет со​бой ра​вен​ст​во их прав и обя​зан​но​стей по от​но​ше​нию к дей​ст​вую​щим за​ко​нам. В свою оче​редь оно вы​сту​па​ет как ко​ли​че​ст​вен​ное от​но​ше​ние, ибо ка​ж​дый име​ет та​кой же объ​ем прав и обя​зан​но​стей, что и дру​гой. Ну а по​сколь​ку вся​кое ко​ли​че​ст​во есть ко​ли​че​ст​во ка​ко​го-то ка​че​ст​ва, то в рас​смат​ри​вае​мом ра​вен​ст​ве скры​ва​ет​ся внут​рен​нее ка​че​ст​во. Та​ким ка​че​ст​вом яв​ля​ет​ся во​ля subjов пра​ва. Ина​че го​во​ря, ка​ж​дый из них по​сред​ст​вом об​ще​го во​ле​во​го ак​та при​зна​ет друг в дру​ге рав​но​го се​бе. Эта об​щая во​ля и об​ра​зу​ет сущ​ность за​кон​но​сти. На по​верх​но​сти же яв​ле​ний она вы​ра​жа​ет​ся в точ​ном со​блю​де​нии и ис​пол​не​нии за​ко​нов все​ми ли​ца​ми.

  Тре​бо​ва​ния​ми за​кон​но​сти яв​ля​ют​ся:

1. вер​хо​вен​ст​во за​ко​на в от​но​ше​нии дру​гих нор​матив​но-[П.]​вых ак​тов;

2. из​да​ние нор​ма​тив​но-[П.]​вых ак​тов лишь пол​но​моч​ны​ми ор​га​на​ми и в пре​де​лах сво​ей ком​пе​тен​ции;

3. свое​вре​мен​ность об​нов​ле​ния за​ко​но​да​тель​ст​ва в со​от​вет​ст​вии с по​треб​но​стя​ми раз​ви​тия об​ще​ст​ва;

4. обес​пе​че​ние прав и сво​бод гра​ж​да​ни​на и че​ло​ве​ка, про​воз​гла​шен​ных м/у​на​род​ны​ми ак​та​ми;

5. кон​троль за точ​ным и не​ук​лон​ным со​блю​де​ни​ем и ис​пол​не​ни​ем за​ко​нов;

6. пре​се​че​ние всех и вся​ких про​яв​ле​ний без​за​ко​ния и про​из​во​ла.

  К прин​ци​пам за​кон​но​сти от​но​сят​ся:

1. един​ст​во за​кон​но​сти в мас​шта​бах все​го гос-ва. Этот прин​цип оз​на​ча​ет борь​бу с ме​ст​ни​че​ст​вом и во​ло​ки​той, еди​но​об​раз​ное по​ни​ма​ние и ис​пол​не​ние за​ко​нов гос-ва, не​до​пус​ти​мость по​ся​га​тель​ст​ва на об​щие ин​те​ре​сы пу​тем аб​со​лю​ти​за​ции осо​бен​ных и т. д.;

2. обя​за​тель​ность за​кон​но​сти для всех, без ка​ко​го бы то ни бы​ло ис​клю​че​ния – пе​ред за​ко​ном все долж​ны быть рав​ны;

3. не​раз​рыв​ная связь за​кон​но​сти с об​щей куль​ту​рой на​се​ле​ния: чем вы​ше его куль​тур​ный уро​вень, тем проч​нее за​кон​ность и не​зыб​ле​мость за​ко​нов. Осо​бое знач-е при​об​ре​та​ет [П.]​вая куль​ту​ра об​ще​ст​ва – без [П.]​вых зна​ний не мо​гут со​блю​дать​ся и ис​пол​нять​ся за​ко​ны. Са​ми же за​ко​ны долж​ны быть до​ве​де​ны до сведе​ния всех гра​ж​дан, имен​но по​это​му в [K]-ии РФ бы​ло за​пи​са​но, что «за​ко​ны под​ле​жат офи​ци​аль​но​му опуб​ли​ко​ва​нию. Не​опуб​ли​ко​ван​ные за​ко​ны не при​ме​ня​ют​ся»;

4. связь за​кон​но​сти и це​ле​со​об​раз​но​сти, что оз​на​чает: за​ко​ны гос-ва долж​ны быть оп​ти​маль​ны​ми, т. е. не толь​ко вы​ра​жать и во​пло​щать во​лю об​ще​ст​ва, но и со​от​вет​ст​во​вать по​треб​но​стям об​ще​ст​вен​но​го разви​тия. Це​ле​со​об​раз​ность долж​на по​ни​мать​ся и как наи​бо​лее ра​цио​наль​ные действия долж​но​ст​ных лиц, осу​ществляю​щих свои пол​но​мо​чия в пре​де​лах за​ко​на, и на ос​но​ве за​ко​нов;

5. кон​троль со сто​ро​ны об​ще​ст​ва за за​кон​но​стью осу​ще​ст​в​ля​ет​ся в раз​но​об​раз​ных фор​мах и при​зван обеспе​чить не​зыб​ле​мость за​ко​нов, ох​ра​ну прав и за​кон​ных ин​те​ре​сов гра​ж​дан.

44. Гарантии законности

Под гарантиями законности понимаются взятые в сис​теме оbjивно сложившиеся факторы и специально пред​принимаемые меры упрочения режима точного и неуклон​ного воплощения требований закона в жизнь.

ГАРАНТИИ ЗАК.: Формирование сознания: [П.]вые - политиче-е - культурные - экономические :организационная работа.

[П.]вые ГАРАНТИИ З.: совершенствование законодат-ва - надзорно-контрольные мероприят (конст. контроль, судебный контроль, обществ контроль итд)- меры защиты - меры ответвтенности.

Важно подчеркнуть одно: действенность соответствующих гарантий достигается только в их взаимосвязи, в их единстве, в системе. В начальный период перестройку нашего общества полагали, будто главное дело состоит в перестройке мышле-

ния. Затем было замечено отсутстйие экономических гаран​тий. Впоследствии с особой остротой встали вопросы преобра​зования политической системы. С созданием новых органов гос-венной власти начали уделять внимание законодатель​ству Тогда же в выступлениях отдельных народных депутатов прозвучала тревога по поводу низкого уровня [П.]вой куль​туры. И наконец, встал вопрос о необходимости уделять вни​мание организационным мерам проведения законов в жизнь.

45. Законность и цеселообразность

В разное время в том или ином обществе, в той или дру​гой стране, в особенности в периоды крутой ломки производ​ственных отношений, обострялась проблема соотношения за​конности и целесообразности. Законотворчество не успевает за коренными изменениями в общественных отно​шениях. Законы оказываются вдруг пробельными, несовершен​ными. А главное — они перестают удовлетворять новые обще​ственные силы. В принципе отход от законности нельзя обосновать ссыл​ками на целесообразность. Российские юристы, по существу, были едины в том, что самое целесообразное решение — это решение, основанное на законе, и вопрос о целесообразности может ставиться только в рамках закона.

Целесообразность вступает в противоречие с законностью при некоторых несовершенствах нормативных установлений: их устарелости, ошибках в праве и пр. Именно здесь спор о том, чему отдать предпочтение, является реальным, а решить его, как замечено выше, нельзя без учета самых различных факторов. Среди них отметим:

а) уровень законодательных работ и степень совершенства законодательства;

б) уровень общей культуры и специальной подготовки при​меняющих [П.];

в) единство целей законодательной и [П.]применитель-ной практики;

г) степень доверия [П.]применителю со стороны законо​дателя и со стороны граждан;

д) эффективность контрольно-надзорных мер в сфере применения права.

Коль скоро общество управляется с помощью предписаний общего характера, имеющих общеобязательное знач-е, осо​бый вес приобретает ценность законности. Допущение отхода от принятых законов и обхода или нарушения их под предлогом целесообразности всегда чревато серьезной угрозой [П.]вому порядку в целом. Поэтому законы считаются целесообразными и подлежащими обязательной реализации вплоть до их. отме​ны, дополнения или изменения. Принятие данного положения налагает обязанность на соответствующие органы осуществлять строгий контроль за соблюдением законности. Но еще в боль​шей мере это налагает обязанность на нормотворческие органы вовремя устранять возможные расхождения права и жизни.

46. О единстве законности

При всем многообразии действующих законов и нормативных актов, при всех местных -особенностях законность дрлжна быть одна для всей страны. Понимание и применение законов должны быть одинаковы на всей ее территории. Недопустимы попытки создания в каждой республике, области, районе (а тем более на конкретном предприятии) своей законности, отличной от общегос-венной. К сожалению, в нашей стране этот принцип не всегда четко проводится в жизнь, отдельные регионы принимают нормативные акты, противоречащие федеральным законам и даже [K]-ии РФ. Подобное положение нарушает единство законности, снижает эффективность [П.]вого регулирования, вносит дезорганизацию в общественные отношения.

Единство законности, однако, не означает шаблона в применении [П.]вых актов, ущемления самостоятельности и инициативы мест. Речь идет лишь о том, чтобы, проявляя инициативу, они не допускали отступлений от общих прав, чтобы учет своеобразия местных условий не был направлен на обход закона.

К достижению единства законодательного регулирования (если признать это оbjивной необходимостью) ведут два пути. Первый — принятие всеми членами федерации одинако​вых законов, исключающих коллизии в общественных отно​шениях и в применении права. Но для этого потребовалась бы кропотливая совместная работа над проектами, ведущая фак​тически к созданию одного акта (если иметь в виду его содер​жательную сторону). Второй — принятие единого федераль​ного закона, обеспечивающего единство регулирования всех общественных отношений.

Есть и третий путь — когда за федеральной властью оста​ется [П.] издавать основы законодательства, а за членами федерации — кодексы или конкретные законы, учитывающие специфику отношений, обусловленную национальными или региональными особенностями.

Следить за единством законности в нормотворческой дея​тельности призван [K]-ионный Суд.

47. [П.]вой порядок

Результатом воздействия права на общественные отноше​ния, итогом его действия и реализации конкретных [П.]вых норм является определенный порядок в общественных отно​шениях. По существу, идет речь о [П.]вом порядке.

[П.]вой порядок — органическая составляющая обще​ственного порядка.Общественный порядок — это определенное качество (свойство) системы общественных отношений, состоящее в та​кой упорядоченности социальных связей, которая ведет к со​гласованности и ритмичности общественной жизни, беспрепят​ственному осуществлению участниками общественных отноше​ний своих прав и обязанностей и защищенности их обоснован​ных интересов, общественному и личному спокойствию.

[П.]порядок составляет сердцевину общественного по​рядка, в каком бы смысле (широком или узком) последний ни рассматривался, и характеризует в нем те свойства упорядо​ченности, которые являются результатом действия (реализа​ции) права и законности.

Такое понимание [П.]порядка, с одной стороны, удов​летворяет общему пониманию порядка как чего-то правильно​го, отлаженного, организованного. С другой стороны, термин "[П.]вой порядок" (или "[П.]порядок") применяется для характеристики состояния организованности, упорядоченнос​ти [П.]вых отношений, которое возникает в результате их регламентации [П.]выми нормами и реализации данных норм. [П.]порядок в обществе достигается тогда, когда деятель​ность всех subjов права является [П.]мерной, когда над​лежащим образом осуществляются subjивные права и ис​полняются юр-ие обязанности, т. е. когда subjы права совершают обязательные или дозволенные действия либо воз​держиваются от совершения запрещенных действий.

[П.]порядок — не просто совокупность [П.]вых отно​шений (хотя и в таком понимании просматривается организо​ванность и правильность этих отношений), но определенное качество этих [П.]вых отношений, имея в виду их внутрен​нее единство и согласованность.

[П.]порядок — реализованная законность. Это итог [П.]вого регулирования, его реализованная цель. Прочность [П.]порядка, его стабильность и нерушимость обеспечиваются не формальной, а реальной законностью. В свою очередь, [П.]порядок обусловливает содержание законотворческой дея​тельности, [П.]вой характер законов.

Принципы. Определенность. [П.]порядок базируется на формально-определенных [П.]вых предписаниях, реализация которых и обеспечивает определенность общественных отношений. Системность. По той же причине (связь с [П.]м) [П.]порядок не совокупность единичных, разрозненных актов поведения, различных [П.]отношений. Это система отношений, которая основана на единой сущности права, господствующей в обществе форме собственности, системе экономических отношений и обеспечивается силой единой гос-венной власти. Организованность. [П.]порядок возникает не стихийно, а при организующей деятельности гос-ва, его органов. Гос-венная гарантированность. Существующий [П.]порядок обеспечивается гос-вом, охраняется им от нарушений. Не случайно одной из основных функций гос-ва является охрана существующего [П.]порядка. Устойчивость. Возникающий на основе права и обеспечиваемый гос-вом [П.]порядок достаточно стабилен, устойчив. Попытки дестабилизации, нарушения [П.]порядка пресекаются соответствующими [П.]охранительными органами. Единство. Характер организации неодинаков в различных сферах общественной жизни. Однако основанный на единых политических и [П.]вых принципах, обеспечиваемый единством гос-венной воли и законности, [П.]порядок один на территории всей страны. Все его составляющие в равной степени гарантируются гос-вом, любые его нарушения считаются [П.]нарушениями и пресекаются гос-венным принуждением.

В силу указанных особенностей [П.]порядок можно охарактеризовать как порядок, обеспечивающий стабильность общественной жизни и социальный прогресс. 
48. [П.]нарушения: понятие, виды и причины

 [П.]нарушения - это возникшие в определённых жизненных обстоятельствах [П.]отношения, юр-ие факты, которые представляют собой виновные, противоправные деяния лица, способного нести юр-ую ответственность (деликтоспособного лица), и являющиеся основанием для юр-ой ответственности.

  В юр-ой литературе принято отличать [П.]нарушения по их характеру, а также по степени общественной опасности и некоторым другим основаниям. [П.]нарушения принято делить на дисциплинарные, административные, гражданские и уголовные. Однако не все [П.]нарушения являются преступлением. Так, преступлением являются только уголовные [П.]нарушения, все другие [П.]нарушения - гражданские, административные, дисциплинарные - являются проступками.

  Дисциплинарные [П.]нарушения, по сравнению с другими видами [П.]нарушений, наносят наименьший вред обществу. Они в основном ослабляют трудовую, служебную дисциплину и тем самым наносят вред нормальному функционированию гос-венных, хозяйственных, уголовных и других заведений. Характерной чертой таких дисциплинарных проступков, как например, прогул, опоздание на работу и тому подобное, является пренебрежение нарушителя дисциплиной, а также правилами внутреннего распорядка. При таких [П.]нарушениях предусмотрены следующие санкции, как например: замечание, перевод на нижеоплачиваемую работу, понижение в должности, строгий выговор, увольнение с работы и так далее.

  Административные [П.]нарушения, по наносимому ими вреду обществу, являются более серьёзным проступком, нежели дисциплинарные Административный проступок - это посягающее на гос-венный или общественный порядок, права и свободы граждан, на установленный порядок управления противоправное, виновное (как умышленное, так и неосторожное) действие или бездействие, за которое законом предусмотрена административная ответственность. К административным [П.]нарушениям следует отнести: нарушение правил уличного движения, правил санитарии, пожарной безопасности.

  [П.]нарушители, совершая административные проступки, нарушают нормы административного, финансового, земельного, процессуального и других отраслей права. Административные поступки влекут за собой такие административные взыскания, как: предупреждение; штраф; лишение специального права, которое предоставляется гражданину; административный арест.

  Следующими по вреду, наносимому обществу после дисциплинарных и административных [П.]нарушений, являются гражданские [П.]нарушения, которые в гражданском праве именуются гражданско-[П.]выми дириктами. Гражданско-[П.]вой дирикт - это гражданское [П.]нарушение, влекущее за собой обязанность возмещения причинённого ущерба. Ответственность за такие [П.]нарушения предусматривается нормами гражданского, семейного, земельного права.

  Само [П.]нарушение заключается в неисполнении, или ненадлежащем исполнении, договорных или недоговорных обязательств; в причинении имущественного вреда гос-венным, частным организациям, личности. Гражданско-[П.]вые нормы предполагают восстановление нарушенных отношений и выполнение, иногда в принудительном порядке, невыполненных обязательств или обязанностей; восстановление нарушенных прав. На практике это означает возмещение имущественного ущерба, взыскание неуплаченного долга, отмену противоречащих закону сделок, договоров и других противоправных актов.

  Другим видом [П.]нарушений является преступление. Преступление представляет для общества особую опасность и причиняет вред наиболее важным общественным отношениям. Преступлением считается предусмотренное уголовным законом общественно-опасное деяние (действие или бездействие), посягающее на общественный строй, на собственность, на права личности и так далее.

  Преступления перечислены в уголовном праве, =>, преступлением всегда является уголовное [П.]нарушение, которое закреплено в уголовном кодексе. Деяния, которые не упоминаются в уголовном кодексе, преступлением на являются.

  Уголовные [П.]нарушения запрещены законом, и [П.]нарушитель, после совершения уголовного преступления, подвергается уголовному наказанию: лишению свободы, штрафу в особо крупных размерах и так далее.

49. Юр-ий состав [П.]нарушения

Состав [П.]нарушения — научная абстракция, отражающая систему наиболее общих, типичных и существенных признаков отдельных разновидностей [П.]нарушения. Эта система при​знаков необходима и достаточна для привлечения [П.]нарушителя к юр-ой ответственности. Без наличия хотя бы одного из них лицо не м.б. привлечено к ответственности.

К числу обязательных элементов любого состава [П.]нарушений относятся: оbj [П.]нарушения, оbjивная сторон [П.]нарушения, subj [П.]нарушения, subjивная сторона [П.]нарушения.

Оbjом [П.]нарушения являются общественные отноше​ния, регулируемые и охраняемые [П.]м. 

В этой связи наряду с общим можно выделить и непосредст​венный оbj [П.]нарушения. Насколько многообразны отно​шения, настолько многообразны и непосредственные оbjы [П.]нарушений. Ими могут быть имущественные, трудовые, политические и иные права и интересы subjов права, гос-венный и общественный строй, экологическое состояние ок​ружающей среды, жизнь, честь, достоинство, здоровье человек;)

Оbjивная сторона [П.]нарушения показывает его выраже​ние вовне. Содержание оbjивной стороны составляют: проти​воправное деяние, его общественно вредные последствия и при​чинная связь м/у деянием и наступившими последствиями.

Посягательство на охраняемые обществом и гос-вом оbjы может осуществляться только в форме волевого поступ​ка (действия или бездействия). Мысли, чувства, рефлекторные действия человека, инстинктивные проявления не могут квали​фицироваться как [П.]нарушения, потому что [П.] не в состо​янии предопределить и контролировать их направленность, регу​лировать при помощи [П.]вых установлении.

[П.]нарушение может совершаться как активными действиями, так и противоправным бездействием человека, которое связано с невыполнением обязанностей, возложенных на него непосредственно нормативно-[П.]вым актом, договором или актом применения права.

Своим волевым противоправным поведением [П.]наруши​тель причиняет вред личным, коллективным, гос-венным или общественным интересам. Этот вред может иметь как иму​щественный характер (хищение, уничтожение имущества, упу​щенная выгода), так и неимущественный (причинение телесных повреждений, клевета, утрата возможности осуществить [П.]).

Subjом [П.]нарушения признается достигшее определен​ного возраста деликтоспособное, вменяемое лицо, а также социальная организация. Индивид, совершающий противоправное деяние, становится subjом [П.]нарушения, а затем и ответственности при усло​вии его способности правильно понимать социальный смысл своего поступка.

Subjивная сторона [П.]нарушения. 

С subjивной стороны всякое [П.]наруше​ние характеризуется наличием вины, т.е. психическим отноше​нием лица к содеянному. Степень этой вины наряду с мотивом и целью [П.]нарушения устанавливается [П.]применительными органами на основе конкретных материалов дела и зависит от характера оценки [П.]нарушителем своих действий и предвиде​ния общественно опасных последствий своего поведения.

Различают две основные формы вины: умысел и неосторож​ность. Причем умысел бывает прямой и косвенный (эвентуаль​ный).

Прямой умысел выражается в осознании [П.]наруши​телем общественно опасного характера своего деяния, в предви​дении общественно опасных последствий и желании их наступ​ления.

Косвенный умысел заключается в осознании [П.]на​рушителем общественно опасного характера своего действия или бездействия, в предвидении общественно опасных последствий и сознательном допущении их.

Неосторожность тоже бывает двух видов: самонадеянность и небрежность.

Самонадеянность (легкомыслие) состоит в предвиде​нии [П.]нарушителем возможности наступления общественно опасных последствий своего деяния, соединенном с легкомыс​ленным расчетом на их предотвращение.

Небрежность выражается в непредвидении [П.]нару​шителем возможности наступления общественно опасных пос​ледствий своего действия или бездействия, хотя по обстоятельст​вам дела он мог и должен был их предвидеть.

50. Понятие и виды юридич. ответств-ти

 Каждое гос-во, издавая [П.]вые нормы, принимает меры по их охране, и нарушение этих норм влечёт за собой юр-ую ответственность. Привлечение нарушителя [П.]вых норм к юр-ой ответственности является реакцией гос-ва на совершённое [П.]нарушителем деяние. К [П.]нарушителю в этом случае компетентные гос-венные органы применяют меры принуждения. Это означает, что гос-во отрицательно оценивает противоправное поведение нарушителя [П.]вых норм и заставляет его претерпевать отрицательные для него последствия, такие как: лишение свободы, наложение штрафа, возмещение материального ущерба и так далее. 

  Однако не всегда гос-венное принуждение является ответственностью, как например, если [П.]нарушитель задержан милицией и против его воли доставлен в отделение милиции, это ещё не является юр-ой ответственностью. Но когда [П.]нарушитель предстанет перед судом и суд назначит ему наказание - это уже юр-ая ответственность.

  Ответственность предназначена для того, чтобы наказать нарушителя, предупредить его не[П.]мерные действия в будущем. =>, юр-ая ответственность носит воспитательный характер. Ответственность, которую несёт [П.]нарушитель, является воспитательной мерой не только для него самого, но и оказывает воспитательное воздействие на окружающих. Исключением является смертная казнь. Здесь главной целью такой меры является воспитательное воздействие на окружающих.

  Наиболее строгой является уголовная ответственность. Она применяется к лицам, которыми совершаются общественно-опасные деяния, преступления, которые наказываются в соответствии с уголовным кодексом. К такой ответственности относятся: штраф в большом размере, лишение свободы, конфискация имущества и так далее.

  Совершение административного проступка влечёт за собой административную ответственность. Административный проступок не является общественно-опасным деянием, поэтому и называется проступком, а не преступлением. К таким проступкам относятся: нарушение общеобязательных правил поведения в общественных местах, нарушение правил противопожарной безопасности, нарушение правил охраны труда и технической безопасности, правил торговли, охоты, рыбной ловли и так далее.

  Привлечение к административной ответственности, как правило, влечёт за собой такие меры, как: наложение штрафа, лишение права управления автомобилем, конфискация предметов охоты или рыбной ловли и тому подобное.

  Меры административной ответственности применяются, как правило, не судом, а органами гос-венной инспекции, а также местными административными комиссиями, то есть теми гос-венными органами, которым [П.]нарушитель по роду своей деятельности не подчинён.

  Дисциплинарная ответственность применяется при нарушении трудовой дисциплины.  увольнения по инициативе администрации. Эта ответственность применяется вышестоящими организациями по отношению к рабочим и служащим подчинённых им нижестоящих организаций.

  Гражданско-[П.]вая ответственность применяется к гражданам и юр-им лицам в том случае, когда стороны нарушают свои договорные обязательства, и в случае причинённого вреда, например, имуществу. К нарушителю могут быть применены такие меры, как: штраф, выплата неустойки, пеня, признание сделки недействительной.

  Материальная ответственность возникает в том случае, когда противоправные действия лица, работающего на данном предприятии или учреждении, нанесли материальный ущерб этому предприятию или учреждению. Материальная ответственность осуществляется в соответствии с нормами трудового права. Обычно за нанесённый ущерб с виновного удерживается часть его зарплаты.

51. Основания и причины юр. ответ-ти

Юр-ая ответственность м.б. назначена лишь при наличии оп​ределенных [П.]вых и фактических оснований. Такими осно​ваниями являются:

норма права, предусматривающая возможность примене​ния мер ответственности за противоправное деяние;

"состав [П.]нарушения". [П.]нарушение является юр-им фактом и влечет возникновение охранительных [П.]отношений;

[П.]применительный акт, которым конкретизируется охранительная норма -права, определяется конкретный вид и мера юр-ой ответственности (приговор суда/постанов​ление о наложении административного взыскания и т. п.).

Если юр-ая ответственность — это обязанность претерпеть определенные лишения, то она может возникать или с момента совершения [П.]нарушения, или с момента выявления [П.]нарушителя (т. е. того, кто должен нести со​ответствующую обязанность) и применения к нему связанных с его противоправным поведением ограничений, или же с мо​мента вынесения [П.]применительного акта — на этот счет существуют разные точки зрения.

Принципы юр-ой ответственности.

Законность. Этот принцип конкретизируется следующи​ми требованиями: юр-ая ответственность должна насту​пать только за деяние, являющееся противоправным, то есть запрещенным нормами права; неблагоприятные последствия для лица могут наступать только в пределах, установленных нормами права для данного вида [П.]нарушения; при при​влечении к юр-ой ответственности должны соблюдать​ся требования процессуальных [П.]вых норм.

Неотвратимость. Ни одно [П.]нарушение не должно оставаться безнаказанным

Справедливость. Ответственность должна соответствовать тяжести [П.]​нарушения; за одно [П.]нарушение лицо подлежит юр-ой ответственности только один раз (хотя одновременно могут быть применены несколько видов наказания, например, лишение свободы с конфискацией имущества); нельзя вводить жестокие меры наказания или меры наказания, унижающие человеческое достоинство; закон, устанавливающий юр-ую ответственность, не может иметь обратной силы.

Целесообразность. Она обычно рассматривается как соот​ветствие меры наказания целям юр-ой ответственнос​ти. Необходимо помнить об индивидуализации применяемых мер наказания в зависимости от конкретных обстоятельств и тяжести [П.]нарушения, личности [П.]нарушителя;

Итак, каков способ и какова степень наказания, которые общественная справедливость делает для себя принципом и мерилом? Задавая этот вопрос, И. Кант отвечал' "Единствен​ный принцип — это принцип равенства (в положении стрелки на весах справедливости), согласно которому суд склоняется в пользу одной стороны не более, чем в пользу другой'". Остает​ся только сказать, что и это положение классика философии и автора морального императива, если его не интерпретиро​вать грубо в духе принципа талиона, должно закрепляться демократическим законодательством.

52. Феномен гос-ва: уровни рассмотрения

Феномен гос-ва можно рассматривать с разной "вы​соты" теоретического изучения, в разном контексте, в разном теоретическом приближении, "извне" и "изнутри".

В первом приближении "извне", в контексте м/уна​родных отношений или с "высоты" м/ународного права, гос-во выступает как совокупность людей, проживаю​щих на определенной территории и объединенных публичной политической властью (нация, публично-властная ассоциация или публично-[П.]вой союз). В таком контексте, как "поли​тическая целостность" или "коллективный гражданин", гос-во выступает и как subj, обладающий определенны​ми "первичными" правами'. Это права гос-ва как subjа м/ународного права — по отношению к тем subjам, которые не входят в данную публично-властную ассоциацию (но не по отношению к отдельным гражданам, составляющим эту ассоциацию). В таком виде гос-во предстает "внеш​нему наблюдателю", который может различать в гос-вен​ном целом лишь наиболее крупные его элементы — населе​ние гос-ва, гос-венную территорию и организацию гос-венной власти.

Во втором приближении наблюдатель находится "внут​ри" того, что в первом приближении, "извне", выглядело как публично-властная ассоциация. Здесь он вступает в отношения повеления-подчинения и, как подчиняющийся subj, вос​принимает гос-во в качестве повелевающей, властной организации. Он противопоставляет (или не противопоставля​ет) себя этой организации в той мере, в которой он участвует (не участвует) в формировании и осуществлении гос-вен​ной власти. Но и как "рядовой гражданин", и как носитель властных полномочий он не отождествляет гос-во со всем народом, со всей совокупностью граждан или подвластных.

Рассматривая гос-во в таком виде, можно понять его социальное назнач-е, его функции в обществе, выявить его связи с другими политическими (политизированными) ин​ститутами в обществе — партиями, общественными организа​циями и т. д

Наконец, в третьем приближении появляется возмож​ность рассмотреть аппарат гос-венной власти как слож​ную систему, совокупность властных органов и должностных лиц и их отношения, связи м/у ними. В таком контексте, в частности с "высоты" [K]-ионного права, гос-во рассматривают как систему гос-венных институтов, ор​ганов законодательной, исполнительной и судебной власти.

Т.о., термин "гос-во" употребляется в трех знач-ях, а именно обозначает (1) гос-венно организо​ванное сообщество, (2) аппарат гос-венной власти как целое (для краткости в этом контексте говорят просто "гос-венная власть") и (3) систему гос-венных органов.

53. Публичная политич. власть

В обществе существуют различные виды личной и соци​альной власти — власть главы семьи, власть господина над рабом, духовная власть (авторитет) церкви и т. д. Все названные виды представляют собой либо индивидуальную, либо групповую власть. Она существует в силу личной зависимости подвластных, не распространяется на всех членов общества, не осуществляется именем народа, не пре​тендует на всеобщность, не является публичной.

Власть же публичная распространяется по территориаль​ному принципу, ей подчиняются все, кто находится на опреде​ленной "подвластной" территории. Эти "все" представляют со​бой подвластный народ, население, совокупность подданных. Для публичной власти не​важно, связаны подвластные кровнородственными, этнически​ми узами или нет.

Власть политическая — это власть, осуществляющая управление народом в интересах благополучия общества в це​лом и регулирующая общественные отношения в целях достижения или поддержания стабильности и порядка.

Публичная политическая власть характе​ризуется следующими формальными признаками:

— объединяет подвластных (народ, население страны) по территориальному признаку, создает территориальную орга​низацию подвластных, политическую ассоциацию, интегриру​емую публично-властными отношениями и институтами;

— осуществляется специальным аппаратом, не совпадаю​щим со всеми членами общества и существующим за счет на​логов, организацией, управляющей обществом на основе при​нуждения вплоть до насилия;

— обладает суверенитетом и прерогативой законотворчества. Организация публичной политической власти и ее функ​ционирование могут быть регламентированы законами. При этом реальные политические публично-властные отношения могут более или менее существенно отклоняться от того, что уста​новлено законом. Власть может осуществляться по закону и независимо от закона.

Наконец, публичная политическая власть м.б. раз​ной по содержанию, а именно возможны два принципиально противоположных типа: либо власть ограничена свободой под​властных и предназначена для защиты их свободы, либо она существует в обществе, где нет свободы, и является неогра​ниченной. Т.о., различаются [П.]вой тип органи​зации и осуществления политической власти (гос-вен​ность) и силовой тип (от старого деспотизма до современного тоталитаризма).

54. Социологическая концепция гос-ва

Гос-во как социальная сила. В социологической концепции гос-вом называется организация публичной политической власти любого типа независимо от форй-ы и со​держания. Общей чертой для всех вариантов социологичес​кой концепции гос-ва является отрицание юр-ой природы гос-ва и абсолютизация его силовой природы, рассмотрение в качестве основы гос-ва фактических от​ношений властвования^. Это силовая концепция. Сущность гос-ва объясняется здесь как организованное насилие, как политическая сила, которая не м.б. ограничена [П.]м и которая произвольно определяет меру свободы подвласт​ных. Такое понимание допускает и политическую несвободу подвластных, неограниченность политической власти, а поэтому в круг оbjов, описываемых здесь как "гос-во", попа​дает и деспотия.

Общее определение гос-ва в социологической кон​цепции сводится к следующему: это наиболее действенная (наи​более сильная, верховная, суверенная) организация власти у населения определенной территории.

"Деспотическое гос-во". В любом варианте соци​ологическая концепция гос-ва не позволяет различать гос-во и деспотию. Здесь сущность явлений, определяе​мых как гос-венные, усматривается в организованном принуждении вплоть до насилия (пусть даже для решения общих дел населения страны) и поэтому допускается "гос-венная" власть, не ограниченная свободой подвластных.

[П.]вое гос-во и гос-во законности. Со​циологическая концепция гос-ва отрицает естественные права человека и понятие [П.]вого гос-ва. Все subjивные права считаются октроированными, производными от воли законодателя.

В социологической концепции понятие суверенной власти означает политическую власть, которая по своей природе не м.б. связана какими-то дозаконотворческими правами подвластных или м/ународным [П.]м. "[П.]" здесь объяс​няется как приказы верховной власти, а основные права и свободы человека — как продукт властного законотворчества. 

55. Легистская концепция гос-ва

В этой концепции феномен гос-ва отождествляется с содержанием законов о публичной политической власти.

Легистская концепция гос-ва подразумевает оформ​ленный законами аппарат политической власти, его законную организацию и функционирование, законную компетенцию властных органов. Фактически гос-во отождествляется с предписаниями [K]-ионного и административного зако​нодательства, законодательства о судоустройстве и т. д. Гос-вом считается то, что предписывают законы о монархе, президенте, правит-ве, суде, прокуратуре, полиции и других институтах власти и должностных лицах, причем не​зависимо от того, что именно предписывают эти законы. Со​держание законов о власти м.б. любым, произволь​ным.

Социологическая концепция гос-ва называет элемен​тами гос-ва подвластную территорию, подвластное на​селение и суверенную власть. В легистской концепции гос-ва эти элементы получают законническую трактовку. Так, население гос-ва — это "сфера действия законов страны по кругу лиц". Гос-венная территория — это "сфера дей​ствия законов в пространстве". Гос-венная власть — это сами предписания законов, действующие в определенном про​странстве и по определенному кругу лиц.

В легистской же концепции гос-ва получается, что не власть создает законы, а законы создают гос-венную власть. Если социологическая концепция гос-ва ориенти​руется только на фактические отношения властвования и пре​небрегает законной формой власти, то легистская концепция, наоборот, абстрагируется от фактических политических отно​шений и изображает гос-во в виде законодательных пред​писаний о власти. То, что в действительности власть может функционировать и не так, как это предписано законом, в легистской концепции не учитывается.

56. Понятие аппарата (механизма) гос. власти

Механизм гос-ва есть та реальная организацион​ная материальная сила, располагая которой гос-во осу​ществляет власть. Механизм является структурным и предметным олицетворением гос-ва, представляет со​бой материальное "вещество", из которого оно состоит. Мож​но сказать, что механизм суть деятельное, постоянно функ​ционирующее выражение гос-ва.

Механизм гос-ва — это целостная иерархичес​кая система гос-венных органов и учреждений, прак​тически осуществляющих гос-венную власть, задачи и функции гос-ва.

Приведенное определение позволяет выделить следую​щие характерные признаки механизма гос-ва.

1. Это целостная иерархическая система гос-вен​ных органов и учреждений. Целостность ее обеспечивается едиными принципами организации и деятельности гос-венных органов и учреждений, едиными задачами и целя​ми их деятельности.

2. Первичными структурными частями (элементами) ме​ханизма являются гос-венные органы и учреждения, в которых работают гос-венные служащие (чиновни​ки, иногда их называют управленцами). Гос-венные органы связаны м/у собой началами субординации и ко​ординации.

3. Для обеспечения гос-венных властных велений он имеет непосредственные орудия (учреждения) принуж​дения, соответствующие техническому уровню каждой эпо​хи, — вооруженные отряды людей, тюрьмы и др. Без них не может обойтись ни одно гос-во.

4. При помощи механизма практически осуществляется власть и выполняются функции гос-ва.

М/у функциями гос-ва и его механизмом связь прямая и нерасторжимая. В силу того что механизм как раз и создается для выполнения функций гос-ва, послед​ним в этой связи принадлежит определяющая роль. Органы гос-ва и учреждения вынуждены подстраиваться к из​меняющимся его функциям. Если, к примеру, в обществе берут верх функции, вытекающие из классовых или нацио​нальных противоречий, то вслед за этим неизбежно выхо​дят на первый план такие элементы механизма гос-ва, как органы и учреждения насилия, принуждения

В учебной литературе понятия "механизм" и "аппарат" гос-ва обычно признаются совпадающими по объему и содержанию. Считается, что термин "механизм" лишь под​черкивает целостность аппарата, его направленность на ре​зультативную деятельность.

Единый и целостный механизм гос-ва дифферен​цируется (расчленяется) на составные части — органы, под​системы. М/у ними существует своя иерархия: различ​ные органы и подсистемы занимают неодинаковое место в гос-венном механизме, находятся в сложных отноше​ниях субординации и координации.

Структура механизма гос-ва изменчива и разно​образна, но при всех условиях в него входят органы управ​ления и органы принуждения. Это, разумеется, не следует понимать так, что одна часть гос-венного механизма занимается только управлением, а другая — только при​нуждением. В реальной жизни управление и принуждение переплетаются м/у собой.

57. Организационная структура аппарата гос. власти

Единую гос-венную власть осуществляет гос-венный аппарат, который представляет собой систему гос-венных органов. В рамках этой системы различаются три подсистемы (три относительно самостоятельные и взаимодей​ствующие системы), образующие законодательную, исполни​тельную и судебную ветви аппарата гос-венной власти как целого. В основе такого структурного строения аппарата гос-ва лежит функциональная дифференцированность гос-венной власти - гос-вен​ная власть функционально предназначена для законотворче​ства, исполнения законов (принуждения к соблюдению зако​нов) и отправления [П.]судия. Рациональная организация и разделение труда по гос-венному управлению порожда​ют гос-венные органы, обладающие разной компетенци​ей: есть органы, которые устанавливают общеобязательные нормы, органы, которые управляют в соответствии с этими нормами, и органы, которые в соответствии с этими нормами разрешают споры о праве.

58. Разделение властей как надлежащая [П.]вая форма аппарата гос. власти

Гос-венная власть состоит из трех относительно самостоя​тельных ветвей, каждая из которых имеет свое юр-ое обоснование. Эти ветви власти — законодательная, исполни​тельная и судебная. Обособление именно этих ветвей власти и соответствую​щих им форм не есть просто проявление некой целесообраз​ности. Это прояв​ление [П.]вой природы гос-венности в целом и есте​ственных различий трех направлений и [П.]вых форм пуб​лично-властной деятельности. По мере того как в ходе исто​рии все больше проявлялось [П.]вое начало гос-вен​ности, обособлялись именно законодательная, исполнитель​ная и судебная власти, но не "контрольная" или, скажем, "карательная". Ибо именно эти три власти, и только они (чет​вертой в этом ряду не дано), исчерпывают предназнач-е гос-ва — публично-властное обеспечение свободы, безо​пасности, собственности.

Законодательная ветвь гос-венной власти в офици​альной форме устанавливает [П.]вые нормы, общие прави​ла, определяющие меру свободы человека в обществе и гос-ве. В частности, законодатель устанавливает правила применения политической силы, необходимого и допустимого с точки зрения обеспечения свободы, безопасности, собственности. Исполнительная власть воплощает в себе принудитель​ную силу гос-ва. Это система органов, обладающих, в частности, полицейскими полномочиями, способных осуществ​лять организованное принуждение вплоть до насилия. Эти полномочия должны быть [П.]мочиями, т. е. должны быть установлены законом для обеспечения свободы, безопасности, собственности. Судебная власть разрешает споры о праве, ус​танавливает [П.] (права и обязанности) в конкретных ситуа​циях, для конкретных subjов. В частности, судебные ре​шения дозволяют или предписывают [П.]вые меры гос-венного принуждения в отношении конкретных subjов.

Разделение властей означает, что органы законодатель​ной, исполнительной и судебной власти самостоятельны в пре​делах своей компетенции и не могут вмешиваться в компетен​цию друг друга. В то же время компетенция этих органов та​кова, что они не могут действовать изолированно, и гос-венная власть осуществляется в процессе кооперации трех ее самостоятельных ветвей.

Контрольные органы гос-венной власти в сис​теме разделения властей. В науке существует точка зре​ния, согласно которой не все гос-венные органы можно отнести к законодательным, исполнительным и судебным, и существует четвертая — контрольная ветвь власти'.

Если специальные контрольные (надзорные) органы игра​ют самостоятельную роль в аппарате гос-ва, даже стоят в одном ряду с парламентом, правит-венными органами и судами общей юрисдикции, то это еще не означает особую "контрольную" ветвь власти. Так, прокуратура, осуществля​ющая надзор за законностью, вместе с правит-венно-административными органами относится к исполнительной влас​ти. Для контроля за [K]-ионностью законов и действий высших гос-венных органов не требуется особая ветвь гос-венной власти.

59. Законодат. власть

В условиях разделения властей законодательную власть осуществляет демократически избираемый парламент — один из высших гос-венных органов. Демократически избираемый законодатель — это пред​ставительный орган. Он принимает решения в рамках откры​того, гласного политического процесса, дающего формально равный доступ к законотворчеству всем носителям социальных интересов.
Понятия представительный орган" и "законодательный орган" не тождественны. Во-первых, "представительный" оз​начает избираемый гражданами, представляющий интересы subjов гражданского общества ("представительная демок​ратия"); избираемый народом президент — это тоже предста​вительный орган, хотя он представляет далеко не все интере​сы, представленные в парламенте. Во-вторых, органы местно​го самоуправления — это тоже представительные органы, но — это не органы гос-венной власти, они не устанав​ливают "местные" законы.

Современные парламенты обычно состоят из двух палат — верхней и нижней. Такая двухпалатная организация легисла​туры является элементом сдержек и противовесов в рамках законодательной власти: обычно нижняя палата является фак​тическим законодателем (парламент в целом является номи​нальным законодателем), а верхняя обладает контрольными полномочиями в законодательном процессе. Верхняя палата далеко не всегда формируется путем всеобщих прямых выбо​ров. В большинстве стран часть или все члены верхней палаты назначаются или избираются путем косвенных выборов.

Сдержки и противовесы в отношениях м/у ветвями гос-венной власти проявляются и в сфере законодательно​го процесса.

Теория различает в законодательном процессе пять ста​дий. Первая стадия — внесение законопроекта в нижнюю па​лату парламента subjами законодательной инициативы. Прежде всего такими subjами являются сами депутаты нижней палаты. Строгое разделение властей на законодатель​ную и исполнительную должно исключать [П.] законодатель​ной инициативы для органов исполнительной власти. Вторая стадия — рассмотрение законопроекта в нижней палате, как правило, в трех чтениях. Третья стадия — вотирование закона нижней палатой, т. е. голосование по законопроекту, в результате которого либо закон считается не принятым, либо вотированный закон на​правляется в верхнюю палату парламента.Четвертая стадия — одобрение вотированного закона верхней палатой парламента. Пятая стадия — промульгация. Закон, принятый палата​ми парламента, не вступает в силу автоматически. В условиях разделения властей номинальный глава гос-ва или глава исполнительной власти, на которого возложены обязанности номинального главы гос-ва, должен подписать закон и опубликовать его для всеобщего сведения. Если иное не пре​дусмотрено в самом законе, то он вступает в силу с момента его опубликования. 

60. Исполнит. власть

Система органов исполнительной власти обладает заклю​ченной в [П.]вые рамки институциональной принудительной силой, обеспечивающей исполнение законов и судебных ре​шений. Гос-венное принуждение непосредственно осу​ществляют полиция, внутренние войска, уголовно-исполни​тельные учреждения. Оборону страны и обеспечение внешней безопасности гос-ва осуществляют находящиеся в веде​нии исполнительной власти вооруженные силы, учреждения тайной полиции, внешней разведки и контрразведки.

С точки зрения права органы исполнительной власти дол​жны быть подчинены требованию "запрещено все, что прямо не разрешено [П.]м ([П.]вым законом)". Исполнительные органы не должны заниматься нормотворчеством, но должны действовать во исполнение закона и в рамках бюрократиче​ских процедур, регламентированных законом. Если высшие исполнительные органы все же издают нормативные акты (в современном обществе издание таких актов по частным воп​росам м.б. более целесообразным, нежели детальная законодательная регламентация), то это не может .делаться в силу какой-то общей нормотворческой компетенции исполни​тельной власти. Президентское или правит-венное нор-мотворчество оправданно лишь в рамках полномочий, специ​ально делегированных законодателем по конкретному вопро-су. Законность актов исполнительной власти м.б. оспо​рена в судебном порядке.

Органы исполнительной власти занимаются не только ис​полнением законов, но и административной, распорядитель​ной деятельностью — управляют подчиненными им органами и учреждениями.

В условиях разделения властей высшими исполнительны​ми органами являются монарх (в дуалистической монархии), президент (в президентской или полупрезидентской республи​ке) и правит-во, формируемое монархом или президен​том либо ответственное перед парламентом (в парламентар​ных странах и в полупрезидентской республике). Прокуратура как контрольная подсистема исполнительной властц должна быть независимой от этих высших исполнительных органов.

Система органов исполнительной власти имеет иерархи​ческую структуру, нижестоящие органы несут ответственность перед вышестоящими. Вместе с тем в [П.]вом гос-ве иерархически соподчиненные органы исполнительной власти самостоятельны в рамках своей компетенции и вышестоящие органы не вправе вмешиваться в компетенцию нижестоящих.

61. Судеб. власть

Суды общей, административной и [K]-ионной юрисдикции. Разрешая споры о праве, суд защищает права в рамках надлежащей [П.]вой процедуры: subj, права ко​торого нарушены, как равноправная сторона вступает в спор о праве с любым частным или должностным лицом, с любым гос-венным органом, нарушившим его права. Перед ли​цом суда все формально равны — и частные лица, и носители публично-властных полномочий.

Различают суды общей, административной и [K]-и​онной юрисдикции. Суды общей юрисдикции рассматривают споры о праве, возникающие м/у формально равными subjами. Это гражданско-[П.]вые споры, возникающие м/у частными лицами, и уголовные дела. В последних фор​мально равными subjами (сторонами спора о праве) выс​тупают обвиняемый (подсудимый) и общество (народ), от име​ни которого действует гос-во в лице компетентных ор​ганов.

Суды административной юрисдикции рассматривают спо​ры о праве, возникающие м/у частными лицами и правит-венно-административными органами по поводу закон​ности их решений, которыми, по мнению частных лиц, нару​шены их права. Если суд признает такое решение незакон​ным, то он объявляет его недействительным. Если суд устано​вит, что административное решение законно, но закон, ле​жащий в его основе, противоречит [K]-ии, то он при​знает административное решение недействительным. Однако в последнем случае суд административной юрисдикции не впра​ве объявлять недействительным сам закон.

В России нет специальных административных судов. В слу​чаях нарушения прав физических лиц административную юрис​дикцию осуществляют суды общей юрисдикции, юр-ие лица обращаются в арбитражные суды.

Суды [K]-ионной юрисдикции рассматривают спо​ры о праве м/у гражданином и законодателем по поводу [K]-ионности закона, нарушающего, по мнению граж​данина, его [K]-ионные права и свободы. Закон, при​знанный судом противоречащим [K]-ии (нарушающим [K]-ионные права и свободы), объявляется недействи​тельным полностью или частично. Причем закон утрачивает силу по решению [K]-ионного суда, т. е. не требуется отмена закона издавшим его законодателем.

62. Понятие формы гос-ва

Любое гос-во есть единство его сущности, содержания и формы. Чтобы оно активно функционировало, чтобы качественно и слаженно действовал его механизм, требуется четко организованная гос-венная власть. По мысли известного русского юриста и философа И. А. Ильина, форма гос-ва есть не «отвлеченное понятие» и не «политическая схема», безразличная к жизни народа, а строй жизни, живая организация власти народа. «Необходимо, чтобы народ понимал свой жизненный строй, чтобы он умел — именно "так" — организоваться, чтобы он уважал законы этого строя и вкладывал свою волю в эту организацию».

Форма гос-ва отвечает на вопросы, на каких принципах и как территориально построена гос-венная власть, как создаются высшие органы гос-ва, как они взаимодействуют м/у собой и населением, какими методами она осуществляется и др. (см. схему на с. 186).

Под формой гос-ва понимается организация гос-венной власти, выраженная в форме правления, гос-венного устройства и политического (гос-венного) режима.

=>, понятие формы гос-ва охватывает:

а) организацию верховной гос-венной власти, источники ее образования и принципы взаимоотношений высших органов власти м/у собой и населением;

б) территориальную организацию гос-венной власти, соотношение гос-ва как делого с его составными частями;

в) методы и способы осуществления гос-венной власти.

Форма гос-ва зависит от конкретно-исторических условий его возникновения и развития. Решающее влияние на нее оказывают сущность, исторический тип гос-ва. Так, феодальному типу гос-ва соответствовала, как правило, монархическая форма правления, а буржуазному — республиканская. Форма гос-ва во многом зависит от соотношения политических сил в стране, особенно в период его возникновения. Ранние буржуазные революции (например, в Англии) привели jk компромиссу м/у буржуазией и феодалами, следствием которого стала [K]-ионная монархия. [K]-ия — требование молодой буржуазии, монархия — уступка феодалам.

На форму гос-ва влияют национальный состав, исторические традиции, территориальные размеры страны и другие факторы. Небольшие по территории гос-ва обычно являются унитарными. «Многонациональный состав населения,— писал И. А. Ильин,— предъявляет к гос-венной форме свои требования. Он может стать фактором распада и привести к гибельным гражданским войнам». События в Югославии, сложная ситуация в бывщих республиках СССР, межнациональные распри подтверждают слова И. А. Ильина, который считал, что каждому народу должны быть свойственны «своя, особая, индивидуальная форма и [K]-ия, соответствующая ему и только ему. Нет одинаковых народов и не должно быть одинаковых форм и [K]-ий. Слепое заимствование и подражание нелепо, опасно и может стать гибельным».

63. Форма правления

Фор​ма со​вре​мен​ных гос-в раз​ли​ча​ет​ся раз​но​об​ра​зи​ем. Фор​ма прав​ле​ния - это ор​га​ни​за​ция вер​хов​ной гос-вен​ной вла​сти. Она влия​ет на струк​ту​ру выс​ших гос-вен​ных ор​га​нов и прин​ци​пы их взаи​мо​дей​ст​вия. 

  В гос-вен​ном пра​ве при​ня​то раз​ли​чать две ос​нов​ные фор​мы прав​ле​ния: мо​нар​хию и рес​пуб​ли​ку. Для мо​нар​хии ха​рак​тер​но то, что власть гла​вы гос-ва пе​ре​да​ет​ся по на​след​ст​ву, и она счи​та​ет​ся не​за​ви​си​мой от ка​кой-ли​бо дру​гой вла​сти, гос-вен​но​го ор​га​на или из​би​ра​те​лей. Для рес​пуб​ли​ки ха​рак​тер​ным яв​ля​ет​ся то, что гла​ва гос-ва - пре​зи​дент - яв​ля​ет​ся вы​бор​ным и смен​ным, а власть счи​та​ет​ся про​из​вод​ной от пред​ста​ви​тель​но​го ор​га​на или из​би​ра​те​лей. В на​стоя​щее вре​мя раз​ни​ца в сте​пе​ни де​мо​кра​тич​но​сти м/у мо​нар​хи​ей и рес​пуб​ли​кой яв​ля​ет​ся от​но​си​тель​ной. В ин​ду​ст​ри​аль​но раз​ви​тых гос-вах раз​ни​ца м/у мо​нар​хи​ей и рес​пуб​ли​кой за​клю​ча​ет​ся в струк​ту​ре гос-вен​ных ор​га​нов и взаи​мо​от​но​ше​ни​ях.

  Мо​нар​хи​че​ская фор​ма прав​ле​ния име​ет сей​час ме​сто в ря​де гос-в ми​ра, боль​шин​ст​во из ко​то​рых ин​ду​ст​ри​аль​но раз​ви​ты. Ар​ха​ич​ный ин​сти​тут мо​нар​ха со​хра​нил​ся как тра​ди​ци​он​ный ин​сти​тут и как ре​зерв​ный ин​сти​тут за​щи​ты су​ще​ст​вую​ще​го строя. 

  В ис​то​рии че​ло​ве​че​ст​ва име​ли ме​сто не​сколь​ко раз​но​вид​но​стей мо​нар​хи​че​ской фор​мы прав​ле​ния. Пре​ж​де все​го, это аб​со​лют​ная мо​нар​хия, ее ос​нов​ная чер​та - все​вла​стие мо​нар​ха и от​сут​ст​вие [K]-ии. Эта фор​ма прав​ле​ния встре​ча​лась в гос-вах фео​даль​но​го ти​па и в со​вре​мен​ных раз​ви​тых гос-вах прак​ти​че​ски не встре​ча​ет​ся. 

  Для [K]-и​он​ной мо​нар​хии ха​рак​тер​но ог​ра​ни​че​ние пол​но​мо​чий гла​вы гос-ва и на​ли​чие [K]-ии. [K]-и​он​ная мо​нар​хия, в за​ви​си​мо​сти от сте​пе​ни ог​ра​ни​че​ния пол​но​мо​чий мо​нар​ха, де​лит​ся на дуа​ли​сти​че​скую и пар​ла​мен​тар​ную. В дуа​ли​сти​че​ской мо​нар​хии власть при​над​ле​жит мо​нар​ху и пар​ла​мен​ту. В за​ко​но​да​тель​ной об​лас​ти пол​но​мо​чия мо​нар​ха силь​но ог​ра​ни​че​ны, но за​то дос​та​точ​но ши​ро​ки в об​лас​ти осу​ще​ст​в​ле​ния ис​пол​ни​тель​ной вла​сти. В на​стоя​щее вре​мя в чис​том ви​де та​кая фор​ма прав​ле​ния не встре​ча​ет​ся. Наи​бо​лее сей​час рас​про​стра​нен​ной фор​мой мо​нар​хи​че​ско​го гос-ва яв​ля​ет​ся пар​ла​мен​тар​ная мо​нар​хия, она име​ет ме​сто в ря​де ин​ду​ст​ри​аль​но раз​ви​тых стран: Ве​ли​ко​бри​та​ния, Япо​ния, Шве​ция, Нор​ве​гия, Да​ния, Ни​дер​лан​ды, Бель​гия. В пар​ла​мен​тар​ной мо​нар​хии власть мо​нар​ха в об​лас​ти за​ко​но​да​тель​ст​ва прак​ти​че​ски от​сут​ст​ву​ет и в зна​чи​тель​ной сте​пе​ни ог​ра​ни​че​на и в об​лас​ти ис​пол​ни​тель​ной вла​сти.

  Рес​пуб​ли​кан​ская фор​ма прав​ле​ния - са​мая рас​про​стра​нен​ная в со​вре​мен​ных гос-вах. По срав​не​нию с мо​нар​хи​че​ской фор​мой прав​ле​ния, рес​пуб​ли​кан​ская яв​ля​ет​ся наи​бо​лее про​грес​сив​ной. Две наи​бо​лее рас​про​стра​нен​ные ее фор​мы - это пре​зи​дент​ская и пар​ла​мен​тар​ная рес​пуб​ли​ки. 

  В пре​зи​дент​ской рес​пуб​ли​ке пре​зи​дент об​ла​да​ет зна​чи​тель​ны​ми пол​но​мо​чия​ми и яв​ля​ет​ся од​но​вре​мен​но гла​вой гос-ва и гла​вой правит-ва. Пост пре​мьер-ми​ни​ст​ра тут от​сут​ст​ву​ет, и правит-во фор​ми​ру​ет​ся вне​пар​ла​мент​ским пу​тем. Правит-во не от​вет​ст​вен​но пе​ред пар​ла​мен​том, и пре​зи​дент из​би​ра​ет​ся не​за​ви​си​мо от пар​ла​мен​та. Ха​рак​тер​ная чер​та пре​зи​дент​ской рес​пуб​ли​ки - же​ст​кое раз​де​ле​ние вла​стей на за​ко​но​да​тель​ную, ис​пол​ни​тель​ную и су​деб​ную. Ос​нов​ным при​зна​ком это​го раз​де​ле​ния яв​ля​ет​ся боль​шая са​мо​стоя​тель​ность гос-вен​ных ор​га​нов по от​но​ше​нию друг к дру​гу. 

  В пар​ла​мен​тар​ной рес​пуб​ли​ке фор​ми​ро​ва​ние правит-ва про​ис​хо​дит на пар​ла​мент​ской ос​но​ве, и оно от​вет​ст​вен​но пе​ред ним. Гла​ва гос-ва вы​пол​ня​ет глав​ным об​ра​зом пред​ста​ви​тель​ские функ​ции, хо​тя по [K]-ии его пол​но​мо​чия мо​гут быть ши​ро​ки​ми, од​на​ко правит-во за​ни​ма​ет ос​нов​ное ме​сто в гос-вен​ном ме​ха​низ​ме и осу​ще​ст​в​ля​ет управ​ле​ние стра​ной. Пре​зи​дент из​би​ра​ет​ся, как пра​ви​ло, пар​ла​мен​том и осу​ще​ст​в​ля​ет свои пол​но​мо​чия с одоб​ре​ния правит-ва. 

В ми​ре су​ще​ст​ву​ют и та​кие фор​мы рес​пуб​ли​кан​ско​го прав​ле​ния, ко​то​рые но​сят чер​ты и пар​ла​мен​тар​ной, и пре​зи​дент​ской рес​пуб​ли​ки, - сме​шан​ная, или по​лу​пре​зи​дент​ская рес​пуб​ли​ка. При​ме​ром та​кой рес​пуб​ли​ки яв​ля​ет​ся Фран​ция. При та​кой сме​шан​ной фор​ме пре​зи​дент из​би​ра​ет​ся вне​пар​ла​мент​ским пу​тем и об​ла​да​ет ши​ро​ки​ми пол​но​мо​чия​ми. Он фор​ми​ру​ет правит-во без уча​стия пар​ла​мен​та, но воз​глав​ля​ет его пре​мьер-ми​нистр. Од​на​ко, пре​зи​дент в этом слу​чае об​ла​да​ет пол​но​мо​чия​ми на​прав​лять дея​тель​ность правит-ва. При​ме​ры: Рос​сия, Фин​лян​дия, Пор​ту​га​лия. 

  Нель​зя так​же об​де​лить на​шим влия​ни​ем и су​пер​пре​зи​дент​ские рес​пуб​ли​ки, где гла​ва гос-ва име​ет ши​ро​чай​шие пол​но​мо​чия. При​ме​ром та​кой рес​пуб​ли​ки яв​ля​ет​ся ряд гос-в в Ла​тин​ской Аме​ре​ке.

64. Гос. (полит.) режим

Гос-венный (политический) режим – это совокупность методов и способов осуществления гос-венной власти. Все гос-венные (политические) режимы подразделяются на демократические и антидемократические.  Демократические характеризуются: во-первых, фактическим или формальным народовластием, во-вторых, политическим и идеологическим плюрализмом, то есть множественностью партий и идеологий. В-третьих, признанием демократических прав и свобод личности, населения которое реально существует. Антидемократический режим – антипод демократических режимов. Отсутствует народовластие, политический и идеологический плюрализм, отсутствуют широкие права и свободы граждан. К антидемократическим режимам прошлого относятся режимы: деспотия, тирания, аристократический режим и абсолютистский режим. Данные режимы характерны для гос-в древнего мира и средневековья.  В современных гос-вах принято выделять: авторитарный и тоталитарный режимы. Тоталитарный рассматривается как крайне антидемократический режим. Существует две разновидности тоталитарного режима: правый тоталитаризм – (фашистские и полуфашистские гос-ва) и левый тоталитаризм (бывшие социалистические страны) – более мягкий режим, который внешне может напоминать режим демократии. Для всех тоталитарных режимов это то, что: 1 Огос-вление всех сфер общественной жизни – существует всеобщий тотальный контроль за всей общественной жизнью. 2 Наличие единственной политической правящей партии возглавляемой харизматическим лидером. 3 Наличие идеологии, которой подчинено всё население. 4 Наличие специальных органов, осуществляющих тотальный контроль над (умами) населением. 5 Фактическое отсутствие демократических прав и свобод. Авторитарный режим более мягкий режим, более демократический по сравнению с тоталитарным. Во главе гос-ва личность или группа (военная хунта). 

65. Территориальное устройство гос-ва

Форма гос-венного устройства  -  это национальное и административно-территориальное строение гос-ва, которое раскрывает характер, взаимоотношений м/у его составными частями, м/у центральными и местными органами гос-венного управления, власти.

В отличии от форм правления организация гос-ва рассматривается с точки зрения распределения гос-венной власти и гос-венного суверенитета в центре и на местах, их разделение м/у составными частями гос-ва.

Форма гос-венного устройства показывает: из каких частей состоит внутренняя структура гос-ва; какого [П.]вое положение этих частей и каковы взаимоотношения этих органов; как строятся отношения м/у центральными и местными гос-венными органами; в какой гос-венной форме выражаются интересы каждой нации, проживающей на этой территории.

По форме гос-венного устройства все гос-ва можно подразделить на три основные группы :-   унитарное; -   федеративное; -   конфедеративное.

Унитарное гос-во  -  это единое цельное гос-венное образование, состоящее из административно-территориальных единиц, которые подчиняются центральным органам власти и признаками гос-венной независимости не обладают.

Федерация  -  представляет собой добровольное объединение ранее самостоятельных гос-венных образований  в одно союзное гос-во.

Можно выделить наиболее общие черты, которые характерны для большинства федеративных гос-в.

   1. Территория федерации состоит из территорий ее отдельных subjов: штатов, кантов, земель, республик и т.д.

    2.  В союзном гос-ве верховная исполнительная, законодательная и судебная власть принадлежит федеральным гос-венным органам.

  3. Subjы федерации имеют [П.] принятия собственной [K]-ии, имеют свои высшие исполнительные, законодательные и судебные органы

  4. В большинстве федерации существует союзное гражданство и гражданство федеральных единиц.

   5.  При федеральном гос-венном устройстве в парламенте имеется палата, представляющая интересы членов федерации.

  6. Основную общегос-венную внешнеполитическую деятельность в федерациях осуществляют союзные федеральные органы. Они официально представляют федерацию в межгос-венных отношениях ( США, Бразилия, Индия, ФРГ и др.).

66. Гражданское об-во и гос-во

Всякий функционально определяемый оbj действует в определенной системе типа "subj-оbj", т. е. выполняет некие функции по отношению к определенному subjу. Гос-во как [П.]вая организация публичной политической власти выполняет определенные функции по отношению к обществу — совокупности индивидов, объеди​ненных обменными отношениями'. В исторически развитой гос-венно-[П.]вой ситуации следует говорить о функциях гос-ва как публично-властной институции по отношению к гражданского обществу, точнее, к общности индивидов, соци​альных групп, ассоциаций, объединенных в гражданское об​щество.

Такой подход к функциям гос-ва предполагает раз​личение сфер гражданского общества и гос-ва.

Первая — это сфера свободной, автономной активности, в которой действуют индивиды, преследующие частные цели и интересы. Сюда входят прежде всего экономика и культура.

Subjы гражданского общества формально равны, их отно​шения регулируются частным [П.]м. В качестве таких subjов выступают не только и не столько отдельные индивиды, но и социальные группы и ассоциации — общественные объе​динения, политические партии, профсоюзы, союзы предпри​нимателей и т. д. В этом контексте гос-во выступает как публично-властная институция, управляющая гражданским обществом в целом и призванная действовать во всеобщих ин​тересах.

Гос-во как публично-властную институцию можно рассматривать в качестве управляющей системы по отноше​нию к гражданскому обществу как системе управляемой. Вме​сте с тем гражданское общество — это саморегулирующаяся социальная система, детерминирующая гос-во. Саморе​гулирующаяся — это такая система, которая сама способна закреплять в себе все полезные для нее элементы и связи и отбрасывать все вредное. Основные механизмы саморегулиро​вания гражданского общества — это свободный рынок (эконо​мический механизм), политическая свобода и свободный дос​туп к независимому [П.]судию (юр-ий механизм). Опи​сание гражданского общества как системы управляемой и од​новременно саморегулирующейся не означает противоречия. Гражданское общество саморегулируется, в частности, так, что само формирует для себя управляющую систему, задает параметры и пределы гос-венного вмешательства и пре​допределяет функции гос-ва (модель демократии). Вмес​те с тем гос-во как публично-властная институция обла​дает относительной самостоятельностью по отношению к граж​данскому обществу. Последнее означает возможность такого гос-венного вмешательства в дела гражданского обще​ства, которое происходит независимо от воли большинства subjов гражданского общества (авторитарная модель).

67. Функции и задачи гос-ва

Функции гос-ва по отношению к обществу — это основные направления его деятель​ности, нацеленной на решение общих дел subjов общества. Необходимость решения этих общих дел ставит перед гос-вом определенные задачи, набор и содержание которых различны в доиндустриальном, индуст​риальном и постиндустриальном обществах. Т.о., функции гос-ва — это основные направления деятель​ности гос-ва по решению стоящих перед ним задач.

Различаются внутренние и внешние функции гос-ва. Последние означают осуществление задач гос-ва в м/ународных отношениях. Следует иметь в виду, что и внут​ренние, и внешние функции осуществляются по отношению к одному и тому же subjу — гражданскому обществу, обще​ству, в котором существует гос-во. При этом решение некоторых задач, например экологической, достигается за счет деятельности гос-ва как внутри страны, так и за ее пре​делами, за счет участия гос-ва в деятельности мирового или регионального сообщества гос-в.

Функции гос-ва следует отличать от функций гос-венных органов Так, у гос-ва в целом по отноше​нию к гражданскому обществу нет и не мржет быть функции сбора налогов, или фискальной функции Противное означало бы, что гос-во необходимо членам общества, в частно​сти, для того, -чтобы собирать с них налоги. Гос-во — это такая публично-властная институция, которая не ставит задачу сбора налогов, а существует за счет налогов и выпол​няет определенные функции за счет средств, полученных от налогов Налоги — это основа выполнения задач, средство и условие осуществления функций гос-ва, а налогообло​жение и сбор налогов — это задача законодателя и функция налоговых органов гос-ва

68. Минимальные ф-ции гос-ва

С точки зрения либертарной теории прежде всего выде​ляются минимальные функции гос-ва. Это решение двух основных задач, стоящих перед любым гос-вом, на всех этапах исторического развития гос-венности Сюда отно​сятся: (1) обеспечение свободы, безопасности и собственности ([П.]вая функция) и (2) создание системы коммуникаций

Направленность деятельности любого гос-ва на ре​шение [П.]вой задачи, все большее проявление этого на​правления гос-венной деятельности по мере историчес​кого прогресса права и гос-венности подтверждают те​зис либертарной теории о том, что гос-во — это инсти​туциональная форма свободы.

Что касается создания системы коммуникаций, то любая организация публичной политической власти — как организа​ция власти, распространяющейся по территориальному прин​ципу, — по определению должна создавать коммуникации, по меньшей мере необходимые для территориального управ​ления (транспорт и связь). Отличие гос-ва от деспотии в этом вопросе заключается в том, что свободные subjы со​циального обмена создают частные коммуникации в масштабе всего общества. Однако даже в развитом гражданском обще​стве важнейшие коммуникации (почта, отчасти железные до​роги) остаются публичным делом и не передаются в частную сферу. Иначе говоря, все коммуникации, которые необходимы обществу в целом и не под силу subjам частной сферы или не могут быть надежно обеспечены в случае их перехода в сферу гражданского общества, остаются задачей гос-ва.

Решение [П.]вой задачи в форме законодательной дея​тельности — это установление общеобязательных правил, га​рантирующих свободу, безопасность и собственность. В форме исполнительной деятельности — это прежде всего принужде​ние к соблюдению названных правил и полицейская защита свободы, безопасности, собственности, включая защиту прав и интересов граждан за границей гос-ва. Кроме того, ис​полнительная деятельность обеспечивает безопасность обще​ства в целом (сюда входит и так называемая "безопасность гос-ва") и оборону, внешнюю защиту общества в целом. Судебная деятельность — это защита свободы, безопасности и собственности в форме разрешения споров о праве. Любое гос-во по определению предоставляет полицейскую и су​дебную защиту независимо от состояния экономики. Если власть не способна предоставлять такую защиту, она перестает фун​кционировать как гос-венная власть.

69. Пределы гос. вмешательства в сферу гражд. общ-ва

Либерализм и этатизм. Существуют две основные мо​дели соотношения гражданского общества и гос-ва — либерализм и этатизм. С позиции либерализма, чем меньше вмешательство гос-ва в сферу гражданского общества, тем лучше для гражданского общества и, =>, subjов гражданского общества. Этатизм занимает противо​положную позицию в этом вопросе: чем больше вмешатель​ство гос-ва (в пределах разумного), тем лучше граждан​скому обществу.

Классический либерализм (Дж. Локк, А. Смит), отстаивав- ^ ший максимальную свободу индивида, сводил гос-вен​ное вмешательство в сферу гражданского общества к мини- ' мальным функциям гос-ва.

В рамках этатизма различаются два варианта регулирую​щего воздействия гос-ва на общество — авторитарный и демократический этатизм.

Авторитаризм вообще означает такой способ властного воздействия на общество, при котором блокируется или раз​рывается обратная связь м/у управляющей и управляемой системами, власть стремится формировать общественные от​ношения. Авторитарный гос-венный режим представляет собой крайние проявление этатизма. Такой режим задает общее направление социально-экономического развития, блокируя действие механизмов са​морегулирования, но не разрушая их, не подавляя граждан​ское общество. Более того, авторитарный гос-венный режим м.б. даже нацелен на ускоренное формирова​ние этих механизмов, если они недостаточно развиты или были разрушены тоталитарной системой. Авторитарный вариант эта​тизма не м.б. долговременной, стабильной формой со​циально-экономического развития, каковой является демок​ратия.

Противоположность авторитарному варианту составляет демократический вариант гос-венного интервенциониз​ма, который воплощен в теории и практике "гос-ва все​общего благоденствия" или социального [П.]вого гос-ва. Это такой вариант этатизма, при котором параметры и преде​лы гос-венного вмешательства, особенно в экономику, определяются потребностями гражданского общества, точнее, большинством subjов гражданского общества.

70. Патерналистские функции гос-ва

ПАТЕРНАЛИЗМ — покровительственные отношения гос-ва — к своим гражданам, надежда на подобное покровительство.

Гос-венный патернализм является ре​зультатом общественных ожиданий в постиндустриальном об​ществе и проявляется как недоверие к саморегулированию, особенно в сфере производства и распределения. Но во вто​рой половине XX в. общественные ожидания, связанные с воз​действием гос-ва на темпы экономического роста, пла​нированием, содействием научно-техническому прогрессу, оп​равдались далеко не полностью, породили отрицательные по​бочные последствия как для общества, так и для гос-ва. На основе этой практики в теории разработана типология за​дач современного социального [П.]вого гос-ва, выхо​дящих за пределы осуществления минимальных функций'.

Социально-экономическая задача — это задача поддержа​ния эффективности народного хозяйства и способствования формированию такой социальной структуры, которая исклю​чала бы антагонистические противоречия м/у отдельными группами. Решение этой задачи достигается путем перерас​пределения национального дохода и гос-венного стиму​лирования экономического роста.

Задача содействия развитию культуры — это задача со​здания благоприятных условий для развития творческих спо​собностей человека. Социальное [П.]вое гос-во тратит на выполнение этой задачи часть гос-венного бюджета, сопоставимую с расходами на экономические программы.

Экологическая задача — это задача защиты, восстановле​ния и формирования среды обитания человечества, регламен​тации разумного использования экосистем, предотвращения их разрушения в эпоху научно-технического прогресса. Вме​шательство гос-ва в этих целях в общественные отноше​ния, с одной стороны, необходимо, поскольку только гос-во может эффективно защищать окружающую среду и толь​ко оно в процессе сотрудничества с другими гос-вами способно нести бремя расходов на финансирование экологи​ческих программ.  Сохранение среды обитания — такое же естественное требование, как и требование не на​рушать права и свободы других лиц.

