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	№ 35 Понятие правоспособности и дееспособности

Мера участия субъектов в правовых отношениях определяется их правоспособностью и дееспособностью

Правоспособность – это закрепленная в законодательстве способность субъекта иметь юр. права и нести юр. обязанности. Она начинается с момента рождения индивида и прекращается смертью. Правоспособность не является естеств. свойством человека, а порождается объективным правом. В ней концентрируются те юр. права и обязанности, которыми может обладать субъект, но это еще не значит, что он действительно обладает ими. Чтобы стать реальным участником правоотношения, правоспособный субъект должен быть и дееспособным.

Дееспособносьтю называется признаваемая нормами объективного П способность субъекта самостоятельно, своими осознанными действиями осущ-ть юр. права и обязанности

Дееспособность подразделяется на общую и спец. Общая, например, относится ко всем без исключения юр. сделкам, спец. же распространяется только на строго определенный вид данных сделок. В силу естеств. причин правоспособность и дееспособность не всегда совпадают. Все люди правоспособны, но не все они одновременно дееспособны. И, напротив, все дееспособные люди являются дееспособными. Следовательно, правоспособность – понятие более широкое, т.к. распространяется на больший круг людей. Различия в дееспособности отдельных лиц заложены уже в самой природе людей и в условиях их жизни. Содержание и объем дееспособности зависит от нескольких факторов: 1. от возраста правоспособного субъекта. Законодательство всех стран определяет возраст гражданского совершеннолетия, по достижении которого личность становится дееспособной, т.е. может своими действиями в полном объеме приобретать гр.права и создавать для себя гражданские обязанности. Равным образом законодательство определяет возраст определяет возраст политического совершеннолетия, с наступлением которого гражданин приобретает политические права и несет соответствующие обязанности . Наконец во всех странах устанавливается возраст брачного совершеннолетия, когда человек может вступать в брак и в полном объеме осуществлять брачно-семейные права и обязанности. В зависимости от возраста субъекта его дееспособность является полной или ограниченной. Так, несовершеннолетние совершают сделки только с согласия родителей, усыновителей или попечителей.

2.На дееспособность субъектов оказывает влияние состояние их здоровья. Если вследствие душевной болезни или слабоумия гражданин теряет способность понимать значение своих действий и руководить ими, он м.б. признан судом недееспособным. Гр. права и обязанности таких лиц осуществляют их опекны. В соответствии с законом ограничивается дееспособность лиц, страдающих алкоголизмом или злоупотребляющих наркотиками.

3.Хропанюк считает, что на дееспособность в известной мере оказывает влияние родство субъектов. В цивилизованных странах закон запрещает заключение между родственниками. В ряде стран запрещается нахождение на гос. службе в одном и том же учреждении супругов, если один из них по службе подчиняется другому.

4. Следующим фактором, влияющим на содержание дееспособности, является законопослушность субъектов. Лицо, совершившее преступление, при отбытии уголовного наказания в местах ограничивающих его свободу, не в состоянии реализовывать ряд гражданских, политических и др. прав и обязанностей, составляющих его правоспособность.

5. Хропанюк отмечает, что содержание дееспособности зависит и от религиозных убеждений.

6. Ограничение правоспособности иностранцев и лиц без гражданства касается только некоторых наиболее специфичных сторон гос. жизни. (например они не могут проходить службу в армии иностранного гос-ва, избирать и быть избранными и т.д.)

Разновидности дееспособности.

сделкоспособность – способность заключать гр.-пр. сделки

деликтоспособность – способность нести юр. ответственность за нарушение требований правовых норм

До 6 лет полностью недееспособны; Деесп. малолетних – от6 до14 лет (мелкие бытовые сделки, сделки, направленные на безвозмездное получение выгодды, которые не требуют нотар. или гос. оформления); деесп. несовершеннолетних – от14 до18 лет (самостоятельно распоряжаться своим заработком, стипендией и иными доходами, быть полноправным субъектом авторского права и патентного права, вносить вклады в кредитные учреждения и распоряжаться ими, быть членами кооператива с 16 лет)

В отличие от индивидуальных субъектов правоспособность и дееспособность организаций ограничивается теми целями и задачами ради которых они создаются и функционируют.  Права и обязанности организаций строго и точно определены их компетенцией, в рамках которой и осуществляется правосп. и деесп. этих организаций. Дееспособность организаций выражается в действиях определенных должностных лиц, представителей, выступающих от имени организации.
	№ 9 Понятие типа гос-ва. Взгляды на типологию гос-ва.

Исторический тип гос-ва – это совокупность общих признаков, характеризующих гос-во на определенном этапе его развития.

Типология – способ научного познания, заключающийся в поиске и систематизации общих признаков тех или иных явлений.

В ТГП сущ. неск-ко подходов к типологии, т.к. различные школы признают существенными различные приз-ки. Формационный подход, цивилизационный подход, западно-европейская наука классифицирует гос-ва в зависимости от отношений между гос. вл. и индивидом. П о этому признаку выделяют 2 типа гос-ти: демократия (если индивид активно участвует в создании правопорядка) и автократия (наоборот). Подобную трактовку дает амер. профессор Макайвер. Он делит все гос-ва на 2 типа:1. династические (антидемократические), где общая воля (гос-я) не выражает волю большинства населения,2. демократические, в которых гос. вл. отражает волю всего общества или большинства его членов, в которых народ либо непосредственно правит, либо поддерживает правительство. В первую группу он включает «классово-контролируемые гос-ва» (империи), а также псевдодемократические гос-ва, в которых правительства образуются привилегированной частью общества. Ко второй группе – те современные гос-ва, в которых отношения между властью и гражданином строятся на началах справедливости и взаимной ответственности, где гос-во обеспечивает человеку максимальную свободу и процветание.

В ТГП существенное значение имеет формационный подход.

Суть его в том, что выяснение типа гос-ва основывается на понимании истории как естественно-исторического процесса смены общественно-экономических формаций, каждой из которых в условиях существования классов соответствует определенный тип гос-ва.

   Общественно-экономическая формация – это исторический тип общества, основывающийся на определенном способе производства и выступающий как важнейшая ступень в развитии человека.
Признаки общественно-экономической формации.

1. осн. существенным приз-ком яв. такой признак, как способ производства. Выделяют 4 способа произ-ва: рабовладельческий (исторически первая гос-но классовая организ-я об-ва, кот. яв. организацией пол.вл. господствующего класса. Важнейшая ф-ция – защита собственности рабовладельца на средства произ-ва), феодальный (орудие классового господства крепостников-помещиков, главное сред-во защиты сословных привилегий феодалов, угнетения и подавления зависимого крестьянства), капиталистический (буржуазный – функционирует на базе производственных отнош-й, основанных на капиталистич-й ч.с. на средства произ-ва и юр. независимости рабочих от эксплуататоров ) и социалистический (возник. в рез-те соц. рев-ции. Новое гос-во базируется на общественной собст-сти на орудия и сред-ва произ-ва, предполагающей сотрудничество свободных от эксплуатации людей. После возник-я соц-го типа гос-ва предполагается отмирание гос-сти как таковой.), кот. харак-ют гос-во.(коммунистич-й и общинный – не гос., а общественный способы производства). Пример социалистического гос-ва – Куба.

На основании формационного подхода,  и перечисленных способах производства выделяют 5 типов гос-в: рабовладельческое, феодальное, буржуазное, социалистическое и  т. н. восточное.(отсутствие ч.с. на землю, община, бюрократический аппарат, застойность)

 Дополнительные признаки 2. уровень развития производительных сил, 3. характер производственных отношений, кот. в свою очередь определяют харак-р Г.   Переход от одной общественно экономической формации к др. происходит в рез-те смены отживших форм производственных отнош-й и замены их новым экон-м строем. Изменение экон-го базиса влечет за собой изменения в гос-пр. явлениях.

Данный подход б. научно обоснован К.Марксом, Ф,Энгельсом, В.Ленином.

(выделяют переходное гос-во, кот. возникает в рез-те нац.-освобод. борьбы зависимых народов и опирается на разнотипные производ-е отнош-я с преобладанием примитивных форм собст-сти. По мере преобладания господствующих форм собственности они должны примкнуть к опред-му историческому типу гос-ва.)

Т.о. гос-во яв. надстройкой по отнош-ю к экон-му базису. Все гос-ва – организации пол-й вл. господствующего класса. Смена истор-х типов гос-ва происходит на основе преемственности развития Г.и П. различных типов.

недостатки. 1. при анализе экономического базиса не учитывается многоукладность, 2. соц-й состав классовых обществ включает только классы-антогонисты, 3. он ограничивает анализ культурно-духовной жизни общества кругом тех идей, представлений и ценностей, кот. отражают интересы основных антагонистических классов.

Основное отличие  понятий цивилизации от формации состоит в возможности раскрытия сущности любой исторической эпохи через человека. Цивилизационный подход ориентирован на познание прошлого через все формы деятельности человека: трудовую, политическую, социальную. Концепция цивилизации позволяет различать не только противостояние классов и соц. групп, но и сферу их взаимодействия на базе общечеловеческих ценностей

Цивилизационный подход.  Какие признаки яв. существенными – неустоявшаяся позиция. Существует 2 основных направления в этом подходе. Это технологическое направление, согласно которому тип гос-ва связывается с той стадией НТП и жизненного уроовня населения, определяемого потреблением и оказанием услуг, которой соответствует данное гос-во. Представители Уолт Ростоу, Д. Сахаров (т. конвергенции – сближения соц. и кап. гос-в)

Представителем др. направления цивилизац. подхода к вопросу о типах гос-ва является англ. историк Тойнби. Он сформулировал концепцию цивилизации, под коотрой понимает замкнутое локальное состояние общества, отличающееся общностью редигиозных, психологических, культурных, географических и др. признаков. В соответствии с ним он выделяет в мировой истории более 20 цивилизаций, не связанных между собой какими-либо общими закономерностями развития, а существующих подобно ветвям дерева рядом др. с др. 

Некот-е авторы считают, что ни одно гос-во не похоже на другое, следов-но сущ. цивилизации Китай, Яп., Рос.. Большинство берут в основу выделения цивилизации ценностный подход. Общественная ценность – это то, что для определенного общества значимо и охраняется в определенном порядке гос- вом. Выделяют материальные и нематер-е ценности, ценности отдельных индивидов и групповые ценности, ценности свойственные отдельным гос-м, свойственные отдельным цивилизациям и общечеловеческие ценности. С т. зр. обще человеческих ценностей все цивилизации едины. С т.зр. развития ценностей м. выделить древнегреческую, древнеримскую цивилизации. Исходя из содержания ценностей выделяют два типа цивилизаций: восточные и европейские. И цивилизационный и формационный подходы объективно характеризуют закономерности развития г. и п. Объективно любая цивилизация обладает такими свой-ми, кот. позволяют ей развивать ценности до определенного этапа – предел роста. Достигнув своего апогея и начав падение могут в определенных изменившихся усл-ях снова начать развиваться, но исчерпав ресурсы цивилиз-я может исчезнуть или подчиниться др. более развитым цивилиз-ям. Например, ацтеки. Восток и запад идут  параллельно.

Т.О. понятие типа Г многомерно и многовариантно. Оно строится на различных научных основаниях, которые позволяют выделить наиболее общие свойства и черты, характерные для той или иной исторической группы гос-в.

Наиболее универсальным и научным критерием типологии гос-ва становится цивил-ный подход, позволяющий учитывать всю совокупность общественных факторов, придающих тому или иному конкретному гос-ву качество определенного типа.


	№ 87 Виды правонарушений и их классификация
Для начала необходимо дать понятие правонарушения
Это виновное поведение праводееспособных лиц, которое противоречит предписаниям норм права, причиняет вред другим лицам и влечет за собой юридическую ответственность. Хропанюк:

Все правонарушения по степени своей общественной опасности подразделяются на проступки и преступления.

Проступки это такие правонарушения, которые характеризуются меньшей степенью общественной опасности по сравнению с преступлением и посягают на отдельные стороны правового порядка, существующего в обществе. 

К ним относятся дисциплинарные, административные и гражданские правонарушения. Разграничение проступков осуществляется в зависимости от сферы тех общественных отношений, которым причиняется вред в результате противоправного поведения. Дисципл. проступки – это правонарушения, которые совершаются в сфере служебных правоотношений и нарушают порядок отношений подчиненности по службе. Администр. проступки – правонарушения,. которые посягают на установленный законом общественный порядок, на отношения в области исполнительной и распорядительной деятельности органов гос-ва, не связанные с осуществлением служебных обязанностей. Гражданские проступки- это правонарушения, совершаемые в сфере имущественных и таких неимущественных отношений, которые представляют для человека духовную ценность. Гражданские правонарушения выражаются в нанесении организациям или отдельным лицам имущественногоо вреда, состоящего в неисполнении обязательств по договору, в распространении сведений, порпочащих честь и достоинство гражданина.

Самым опасным видом правонарушений являются преступления. Они отличаются от проступков повышенной степенью общественной опасности и причиняют более тяжелый вред личности , государству и обществу. Преступления посягают на основы государственного и общественного  строя, собственность , личность и права граждан, боеспособность вооруженных сил и влекут за собой применение мер уголовного наказания.
	№ 86Виды юридической ответственности
Юридическая ответственность – это важная мера защиты интересов личности, общества и государства. Она наступает в результате нарушения предписаний правовых норм и проявляется в форме применения к правонарушителю мер государственного принуждения. Важнейшим признаком юридической ответственности является то, что она определяется государством и применяется его компетентными органами. Основанием юридической ответственности является правонарушние. Иными словами юридическая отвественность – это обязанность правлнарушителя нести наказание, претерпевать санкции, предусмотренные правовыми нормами и прменяемые компетентными органами за совершенное им противоправное деяние. Венгеров в корне не согласен с этой т.зр., считая, что не всякий преступник принимает на себя эту обязанность, наоборот, стремится ее всчески избежать. Он дает следующее определение. Юридическая ответственность- это установленные законом меры воздействия на правонарушителя, соодержащие для него неблагоприятные последствтия, применяемые гос. органами в порядке, установленном гос–вом. 

Виды. В зависимости от характера совершенного правонарушения различают дисциплинарную, административную, гражданскую и уголовную ответственность. Каждому виду юридической ответственности присущи специфические меры наказания и особый порядрк их применения.

Дисциплинарная ответственность. Заключается в наложении на виновное лицо дисципл. взыскания властью руководителя (начальника). Основными дисципл. мерами являются выговор, замечание, увольнение с работы.

Административная. Выражается в применении органами исполнительной власти мер администр. воздействия к виновным лицам (предупрждения, штрафа, администр. ареста)

Гражданско-правовая. вытекает из нарушения имущественных и личных неимущественных прав граждан и организаций. Результатом ее наступления будет возмещение вреда в формах, предусмотренных санкциями гражданского права.

Уголовная ответственность. Характеризуется наиболее жесткими мерами государственного воздействия, он прменяется в судебном порядке к лицу, виновному в совершении преступления.

Некоторые авторы в качестве самостоятельного вида юридической ответственности выделяют материальную ответственность. Это возмещение имущественного вреда, нанесенного в результате неправомерных действий в процессе выполнения лицом своих служебных обязанностей.
	№ 79 Романо-германская правовая система.

Правовая семья – совокупность национальных правовых систем, основанная на общности источников, структуры права и историческом пути его формирования.
РГП система – это совокупность правовых систем континентальной Европы; Северной Африки, Южной Америки, Японии, России и некоторых других гос-в, чья отличительная особенность в том, что основным источником права в данной семье являются нормативно-правовые акты, которые составляют иерархическую систему нормативно-правовых актов

Во всех странах семьи есть писаные конституции, за нормами которых признается высшая юридическая сила, выражающаяся как в соответствии Конституции законов и подзаконных актов, так и в установлении государственного судебного контроля за конституционностью обычных законов. В практике различают 3 разновидности обычного закона: кодексы, специальные законы (текущее законодательство) и сводные тексты норм. Развивается с 12 в. на базе кодификации императора Юстиниана в общую для всех юр. науку, приспособилась к условиям современного мира. Возникла в результате рецепции римского права странами континентальной Европы.

В своем становлении и развитии прошла 3 основных этапа: 1. Эпоха Римской империи – зарождение римского права и его упадок в связи с её гибелью, господство в Европе архаических способов решения споров – фактическое отсутствие права; 2. Возрождение 13-17 в. – распространение его в Европе и приспособление к новым условиям, достижение независимости права от королевской власти; 3. 18 в. – наши дни – кодификация права, появление Конституций и отораслевых кодексов, создание национальных правовых систем. 

 Основным источником является закон. Кроме законов принимаются подзаконные акты: декреты, регламенты, инструкции, циркуляры, др. документы. Второй источник – обычай: в качестве дополнения к закону. Третий – судебная практика: решения публикуются в судебных сборниках и являются частью правовой системы.  

Особенность: 1 деление на публичное (властеподчиненное)  и частное (семейное, гражданское, международное частное право) право – горизонтальный тип, 2 последовательное отраслевое деление норм, их привязка к конкретным отраслям права и институтам

	№ 67 Понятие объекта правоотношения

(Хропанюк)

Правоотношение – это такое общественное отношение, в котором стороны связаны между собой взаимными юридическими правами и обязанностями, охраняемыми гос-вом. Структура правоотношения имеет 4 элемента: субъект, объект, право и обязанность. Объект правоотношения – это то, на что воздействует правоотношение. Объект – это фактическое поведение его участников. В соответствии с субъективными правами и юридическими обязанностями участники правоотношения строят свое поведение. В имущественных правоотношениях объектом является такое поведение людей, которое направлено на удовлетворение определенных благ, в неимущественных правоотношениях объект – само фактическое поведение участников. Вопрос об объекте правоотношения наукой рассматривается неоднозначно. Широкое распространение имеет трактовка объекта правоотношения как совокупности материальных и нематериальных благ, которые находятся в сфере интересов участников правоотношения (Шершениевич, Трубецкой, Коркунов, Алексеев)

Венгеров: Прежде всего следует различать объект права и объект правоотношения. Объект права – это общественные отношения, которые регулируются системой норм. Объект правоотношения – это различные блага, которые стремятся получить управомоченные субъекты, это состояния которых они стремятся достичь, это поведение, которого они ждут от обязанных субъектов и т. д. Многоаспектность объектного содержания правоотношений.
	№ 68 Виды  правоотношений.

Правоотношение – это такое общественное отношение, в котором стороны связаны между собой взаимными юридическими правами и обязанностями, охраняемыми гос-вом.

В настоящее время в юридической науке приняа следующая классификация правоотношений.

По отраслям права: конституционные, административные, гражданско-правовые, финансовые, семейные, уголовно-правовые идр.

По содержанию: общерегулятивные (например, общие отношения гражданства), регулятивные (конкретные правоотношения, отрегулированные гражданско-правовым договором), охранительные (отношения уголовной ответственности и наказания).

По характеру: процессуальные (по возбуждению уголовног дела, ведению следствия), материальные (отношения по существу уголовного дела), иные правоотношения.

По степени определенности: абсолютные (существуют между субъектом и всеми остальными, например, отношения частной собственности), относительные (между конкретными субъектами, например, арендодателем и арендатором).

По количеству участников: простые (двусторонний договор), сложные (сбор подписей за назначение референдума),

По продолжительности: моментальные (мена), длительные (аренда).

По характеру обязанности: активные (обязанность оказать услугу по договору), пассивные (владение имуществом). 


	№ 65 Классификация юридических фактов.

Правоотношения возникают, изменяются или прекращаются вследствие наступления определенных жизненных обстоятельств (фактов).

Юридические факты – это конкретные жизненные обстоятельства, с которыми нормы права связывают возникновение, изменение или прекращение правоотношений. Юр. факты формулируются в гипотезах правовых норм.

Признаки юр. фактов: предусмотрены нормативно-правовым актом; вызывают определенные правовые последствия; объективированы вовне (должны произойти именно в реальной действительности); подтверждены документально (за исключением общеизвестных и очевидных фактов); затрагивают интересы личности, отдельных соц. групп, общества, гос-ва; выражаются в наличии или отсутствии тех или иных явлений событий, действий; имеют место на определённом пространстве и в определенное время; конкретны и индивидуальны.

Классификация: По волевому признаку – события (происходящие независимо от воли людей – рождение, смерть и т.п) 

Действия (бездействия – добавлено Венгеровым) (наступление зависит от воли и сознания людей). С т.зр. законности все действия разделяются на правомерные и неправомерные. Правомерные –  соответствуют нормам права, неправомерные(правонарушения) – нарушают требования правовых норм, приносят вред обществу и гос-ву. Среди правомерных выделяют юр. акты – действия людей, гос. органов, имеющие целью достижение правового результата(договор купли-продажи, решение органа соц. обеспечения о назначении пенсии, постановление следователя о возбуждении уг. дела) И юр. поступки – правомерные действия, , которые специально не направлены на возникновение, изменение или прекращение правоотношений, однако влекут за собой такие последствия.



	№ 32Естественное и позитивное право и их соотношение.

Понятие ест. права вышло из теории ест. права. 
 (Философский словарь) Идеи ЕП были выдвинуты уже в античную эпоху (Сократ, Платон и др.). Римские юристы, наряду с граж. правом и правом народов выделяли ест. право как отражение законов природы и ест-ного порядка вещей.

Ест. право – это учение об идеальном, не зависящем от гос-ва праве, вытекающем будто бы из разума и природы человека, всеобщих нравственных принципов. Поэтому оно разумно и справедливо, не сковано границами отдельных гос-в, а распространяется на все времена и народы. Оно вечно и неизменно, как вечны и неизменны природа и разум человека

Понятия естественного права включает в себя представления о прирожденных и неотъемлемых правах человека и гражданина, которые являются обязательными для каждого гос-ва.К ним относят свобооду, равенство, семью, собственность, безопасность, сопротивление гнету и др. Основная идея заключается в том, что человек рожден свободным. Однако не все признают существование ест. права, обосновывая это тем, что в животном состоянии человек своих прав не знает.

Позитивное право создается гос-вом и основывается на требованиях ест. права (права на жизнь, свободное развитие, труд, участие в делах общества и гос-ва).

Позитивное или положительное право – это официально признанное, действующее в том или ином гос-ве право, получающее выражение в законах и иных правовых актах гос. вл., в том числе в санкционируемых ею обычаях

В цивилизованном обществе нет оснований для противопоставления ест. и позитивного права, так как последнее закрепляет и охраняет естественные права человека, составляя единую общечеловеческую систему правового регулирования общественных отношений.

Следует иметь в виду, что само естественное право как нравственные и правовые идеи, принципы, идеалы, требования не являются правом в юрид. смысле, а представляет собой мораль, правосознание, демократические устремления, т. е. ближайшую и необходимую предпосылку права. Важная роль в претворении идеалов ест. права принадлежит основанному на нем позитивному или собственно юр. праву.
	№ 80 Англо-американская правовая семья.

Правовая семья – совокупность национальных правовых систем, основанная на общности источников, структуры права и историческом пути его формирования.
Иначе ее называют семьей общего права.(Англия, США, Канада, Австралия, Новая Зеландия и др.) Исторически она сложилась в  Англии и оправдывает свое название тем, что оно действовало на территории всей Англии (период становления – 10-13 века) в виде судебных обычаев, возникавших помимо законодательства и распространялось на всех свободных подданных короля в гражданском судопроизводстве. Обобщая судебную практику в своих решениях, судьи руководствовались нормами уже сложившихся общественных отношений и на их основе вырабатывали свои юр. принципы. Совокупность этих решений, точнее принципов (прецедентов), на которых они основывались, была обязательной для всех судов и т.о. составила систему общего права. Специфика общего права состоит в отсутствии кодифицированных отраслей права и наличии в качестве источника права громадного кол-ва судебных решений (прецедентов), являющихся образцами для аналогичных дел, рассматриваемых др. судами. Кроме общего права в систему общего права входят статутное право (законодательство) и право справедливости. Норма общего права носит казуистический (индивид.) хар-р, т.к. она модель конкретного решения, а не результат законодательного абстрагирования от отдельных случаев. Общее право приоритетное значение придает процессуальным нормам, ыормам судопроизводства, источникам доказательств, т.к. они составляют одновременно и мех-зм правообразования и мех=зм правореализации. Важным признаком общего права выступает автономия судебной власти от любой др. вл. в гос-ве, что проявляется отсутствием прокуратуры и административной юстиции. В настоящее время наряду с общим правом в странах англо-саксонской правовой семьи получило широкое развитие законодательство (статутное право), источником которого являются акты представительных органов, что свидетельствует о сложной правовой эволюции данной  прав. семьи. Однако исходные признаки организации, например, Англия, сохраняет с 13 в. до сих пор.
	№ 61 Правопорядок и законность

В правовой сфере трудно найти явления взаимосвязанные, чем законность и правопорядок. Это привело к тому, что долгое время различие между ними не проводилось и они употреблялись как равнозначные понятия. Сходство и различия во взаимодействии важно проследить, т.к. это имеет большое практическое значение как для укрепления законности, так и для упорядочения правопорядка. Законность выступает методом гос. руководства обществом, основным конституционным принципом деятельности гос-ва и его органов, должностных лиц, др. субъектов права и поведения граждан, определяющий институт и правовая основа народовластия. Основой законности является требование точного понимания и повсеместного выполнения законов, защиты прав, свобод и законных интересов граждан, субъектов права и обеспечение выполнения ими возложенных обязанностей, осуществления ответственности. Эти моменты необходимо учитывать при сопоставлении правопорядка и законности. В праовой системе общества есть 3 актегории, соотношение которых целесообразно проследить. Такими категориями являются право, законность и правопорядок. Они имеют много общещго, очень высока степень их взаимопроникновений и зависимости. Свойство этих категорий переходит из одного в др. качество анализируемых явлений. Так, например, упорядоченность, с одной стороны есть результат осуществления права и законности, а с др. – их важнейшее  свойство. Эти категории формируются на одних принципах, взаимосвязанных с  гос. властью, у них единое гос.-волевое содержание и интересы. Но это не отрицает наличие принципиальных отличий, определяющих их качественную самостоятельность. 

1.Право, законность, правопорядок – различны по содержанию и хар-ру категорий: право -  установленная воля и интересы их объективированная норма, имеющая нормативную определенность; Законность – а)качественная сторона правовой деятельности субъектов права и их поведения, б)свойство метода, принципа, режима; Правопорядок – состояние правовой жизни общества, упорядоченная система правовых отношений и их свойств.    

2.Они выступают различными этапами реализации воли и интересов власти и народа: Право – начальный этап, как оформление воли и интересов в обязательные для всех правила, их объективирование; Законность – реализующееся право, правовое качество нормативных и правореализационных актов, процесса их реализации; Правопорядок – претворенное в жизнь право, реализованные воля и интересы гос. власти и народа.

3. Они несут различную правовую функциональную нагрузку: Право, законы – юр. основа правопорядка; законность – средство его установления; Правопорядок – результат осуществления права и законности, упорядочиавющий соц. жизнь.

Право и законность – своеобразные институты, позволяющие решать поставленные задачи и достигать цели. Есть законность – есть и правопорядок. Нет законности – есть безаконие, произвол, анархия. Поэтому прочность и совершенство правопорядка находятся в прямой зависимости от законности, от этого качества нормотворческого и праовреализационного процесса. 

4. Различны их связи и зависимости. Если законность вытекает как причина, то правопорядок - следствие . Если законность – это реальность реализации прав и законов, то правопорядок – осуществленность, действительность. Если законность выступает качеством нормотворческого и правореализационного процесса, то в правопорядке она выступает одним из существенных проявлений состояния. Правопорядок – есть результат осуществления законности. Законность выступает своеобразным правоывм средством в руках гос. вл. и народа по установлению и поддержанию правопорядка. 

	№ 83 Понятие законности и ее основные принципы

(Хропанюк) Законность – строгое и полное осуществление предписаний  правовых законов и основанных на них юридических актов всеми субъектами права. Законность характеризуется  следующими основными признаками: всеобщность – все, кто находится в пределах действия права обязаны соблюдать юр. нормы и гос-во и граждане. Законность неразрывно связана с правом, юр. нормами. Нормативной основой законности являются правовые законы, адекватно отражающие общие и индивидуальные интересы всех участников общественных отношений.  Основные принципы законности: Верховенство закона по отношению ко всем другим правовым актам.

Единство понимания и применения законов на всей территории их действия.Равная возможность всех граждан пользоваться защитой закона и их равная обязанность следовать его предписаниям (равенство всех перед законом и судом)Осуществление прав и свобод человеком не должно нарушать права и свободы других лиц (упомянуть что это особенно важно в условиях правовой государственности)Недопустимость противопоставления законности и целесообразности. Потому, что правовые законы сами обладают высшей правовой целесообразностью.

Предотвращение и эффективная борьба с правонарушениями. Правовое государство создает необходимые предпосылки (материальные, политические, социальные и др.) для предотвращения и пресечения правонарушений. Защиту интересов субъектов права осуществляют специальные правоохранительные органы.

№ 72 Предпосылки возникновения, изменения и прекращения правоотношений.

 Якушев предлагает следующую классификацию факторов, порождающих правоотношения. Общие (материальные) и специальные (юридические). К общим относятся соц.-эк. условия жизни общества; конкретные матер. и нематер. блага, по поводу которых возникает правоотношение (объект);

наличие участников правоотношения; осуществление участниками своих субъективных прав и юр. обязанностей. Специальные – (Хропанюк)

Это условия и обстоятельства, при наличии которых они возникают, изменяются, прекращаются. Предпосылками являются нормы права, юридические факты и правосубъектность(правоспособность и дееспособность субъектов права). Только при наличии всех 3 предпосылок может возникнуть и функционировать правоотношение.

Нормы права содержат типовые, нормативные моодели правоотношений. Правоспособность – это закоеопленная в законодательстве способность субъекта иметь юр. права и обязанности. Дееспособность – это закрепленная в законодательстве способность субъекта своими личными действиями  осуществлять свои права и обязанности, свою правоспособность. Юр. факты – это конкретные жизненные обстоятельства, которые являются юр. основанием возникновения, изменения и прекращения правоотношений. 


	№78 Типология правовых систем.

Правовая система – это совокупная связь права, правосознания и юр. практики, характерная для того или иного общества. 

Правовую систему нельзя отождествлять с системой права, поскольку правовая система включает в себя типичные признаки, характеризующие различные гос-ва, система права складывается в отдельном гос-ве и она уникальна. В типологии правовых систем применяют те же признаки, что и в типологии гос-в. Критерии типологии гос-в могут применяться к типологии правовых систем. Соответственно к типологии правовых систем может применяться формационный подход. В связи с этим выделяют: рабовладельческое право, феодальное право, буржуазное право, социалистическое право, выражающее волю господствующего класса. Другая классификация была предложена Рене Давилом. Она основана на сочетании 2 критериев: правовой идеологии и юридической техники. В соответствии с ней выделяют 3 основные семьи: романо-германскую, англо-саксонскую, традиционные религиозно-правовые системы. Другая классификация была предложена К. Цвайгертом и Г. Котцем. В основу этой классификации положен в качестве критерия правовой стиль (или стиль права). Он складывается из 5 факторов: происхождение и эволюция правовой системы, своеобразное юр. мышлениеЮ, специфика правовых институтов, природа источников права и способы их толкования, правовая идеология. На основании данных 5 критериев были выделены правовые круги: романский, германский, скандинавский, социалистический, англо-американский, право Ислама, индуистское право. Результаты аналогичны результатам Р. Давида.

К № 65 (Якушев)

События в свою очередь делятся по происхождению на природные и зависящие от человека; по длительности на моментальные и длящиеся; по повторяемости на уникальные и периодические; по характеру последствий на обратимые и необратимые.

Правомерные действия по субъекту на действия гос. органов, граждан, организаций; по юридической направленности на юридические акты, юр. поступки, результативные действия; по способу фиксации на документированные , недокументированные; по отраслевой принадлежности на материально-правовые и процессуальные.

Неправомерные действия: по степени общественной опасности на преступления, проступки, по отраслям права на административные, гражданско-правовые, уг. и др.; по форме вины на умышленные и неосторожные; по мотиву корыстные, хулиганские и др.; по объекту против личности, общ. безопасности, против собственности и др.; по субъекту индивидуальные, групповые и др.; по спец. признакам должностные, совершенные в/с и др.; по возрастному критерию совершенные несовершеннолетними, совершеннолетними. 

По дополнительным основаниям (функциям):  правопорождаюшие и правопрепятствующие; правообразующие, правоизменяющие и правопрекращающие; позитивные (фиксируют наличие обстоятельств), негативные (фиксируют отсутствие обстоятельств); главные и подчиненные и т.д.  
№ 30 П и Г и их соотношение.

Исторически П и Г возникают одновременно в силу одних и тех же причин, а именно, в результате разложения родового общества и перехода его в более высокое цивилизованное состояние. Право возникло как реакция общества на объективную необходимость иметь более жесткий и властный регулятор соц. отношений, снабженный принудительной силой, т.к. моральные и др. подобные нормы с этой задачей уже не справлялись. Жизненные потребности, прежде всего, матер. порядка лежат в основе зарождения Г. Именно эти причины обусловили появление рассматриваемых институтов. При этом закон и вл. возникают как взаимозависимые понятия. Они немыслимы друг без друга. В то же время в лит-ре существ. т.зр., согласно которой П воозникает еще до Г. Оно складывается там, где люди вступают в соц. общение, где развивается товарообмен, собственность, владение. А вместе с Г рождается уже закон как цивилизованная и наиболее совершенная форма П. И все же господствующее мнение состоит в том, что становление и развитие Г и П – единый процесс. Назначение Г иП состоит в том, что они выступают средством упорядочения обществ. отношений, призваны обеспечивать норм. условия жизнедеятельности людей, служить для них способом совместного удовлетворения интересов, согласования и выражения коллективной воли. Если Г возникает из необходимости поддержания 

порядка, то П создает юр. мех-змы для этого. По мере того как П появляется и легализуется, оно начинает играть доминирующую роль во всей системе нормативного регулирования, опираясь при этом на особый аппарат. С момента своего зарождения Г и П логически связаны между собой, объективно нуждаются др. в др., взаимообусловлены, действуют и развиваются вместе, поэтому раздельное их существование и функционирование невозможно. Тем не менее, Г и П относительно самостоятельные явления, и их отождествление недопустимо, дистанция между ними всегда сохраняется. У каждого из них свои цели, задачи, методы. Они взаимодействуют, но не сливаются, не поглощают др. др.  

 В современной лит-ре указывается на 3 возможные модели вл взаимоотношениях Г и П: 1.тоталитароне (Г выше П и им не связано); 2. либеральная (П  выше Г); 3. прагматическая (Г создает П, но связано им). 1 – для России не подходит, 2 – выражает скорее желаемое, 3 – ближе к нынешним реальностям и сегодня практически осуществимо. П имеет качество гос. регулятора общ. отношений  - таков его соц. статус. С др. стороны, деятельность Г носит по преимуществу правовой хар-р. Важны и нужны оба эти института: один – как организация силы, др. как форма выражения воли. Между Г и П могут быть противоречия, коллизии, расхождения (в целях, методах, устремлениях), их отношения не всегда складываются гладко. Вл. имеет тенденцию к неограниченности, выходу из под контроля, она тяготится всякой внешней зависимостью, а право стремится поставить ее на место, ввести в юр. рамки. Соотношение Г и П включает в себя 3 главных аспекты: единство, различия и взаимодействие. Единство как уже отмечалось, выражается в их происхождении, типологии, детерминированности экономическими и культурными и иными условиями; в том, что они выступают средствами соц. регуляции и упорядочения, аккумулируют и балансируют общие и индивидуальные интересы, гарантирует права личности. Есть и др. грани единства рассматриваемых категорий. Они в частности проявляются в идее правового гос-ва, о чем свидетельствует само это выражение. О родственности указанных понятий говорит и то, что они традиционно изучаются одной наукой – общей ТГП! Ведь гос. и правовое развитие – единый процесс, но не все свойственное гос-ву свойственно праву и наоборот. Различия  вытекают уже из определения этих понятий. Если гос-во есть особая политико-территориальная организация публичной вл., ф-ма сущ-я классового об-ва, то право- сис-ма офиц-но уст-х и охраняемых норм, выступающих регуляторами поведения людей. У них разное соц. знач-е, различные роли. Гос-во олицетворяет силу, а право- волю. Эти категории лежат в разных плоскостях, не совпадают по ф-ме, стр-ре, элементному составу, содержанию. Они каждая по своему отражают реальную действительность, назревшие потребности. Взаимодействие Г и П выражается многообразным влиянием др. на др. Воздействие Г на П состоит в том, что оно его создает, изменяет, совершенствует, охраняет от нарушений, претворяет в жизнь. П формируется при непременном участии Г, оно есть непосредственный продукт, результат гос. деятельности. Посредством права осущ-ся задачи и фунуции гос-ва, проводится и внутр. и внешн. политика, законодательно определяется и закрепляется общ. строй, положение личности в обществе.   


	№ 77 Правовая культура. Истоки правового нигилизма и возможность его профилактики.

Правовая культура (ПК) – это качество правовой жизни общества и степень гарантированности государством и обществом прав и свобод человека, а также знание, понимание и соблюдение права каждым членом общества. Правовую культуру определяют:1 степень развитости правосознания населения,  2 уровень развития правовой деятельности,  3 степень совершенства всей системы правовых актов. Высокая степень развитости правосознания правосознания характеризуется признанием обществом и гос-вом человека высшей ценностью, признание, соблюдение и защита его прав и свобод, правовой установкой граждан на правомерное поведение, знанием гражданами норм конституции, положений важнейших законов и иных нормативно-правовых актов, широкой информированностью граждан о процессах, происходящих в области права, позитивным отношением к суду.

Высокий уровень развития правовой деятельности предполагает наличие сильной юр. науки, качественное преподавание права в вузах и др. учебных заведениях  юр. профиля, вовлечение широких слоев населения в деятельность, связанную с правом, высокий профессионализм и качество законотворческой деятельности, соблюдение демократических и юр. процедур при правотворчестве, развитость и совершенство гос. аппарата, авторитет суда  как в системе органов гос. власти, так и среди населения, наличие гарантий независимости судебной власти, демократичность правосудия, его понятность и близость обществу, учет и приоритет прав и свобод человека при рассмотрении судебных споров, высокое качество правоприменительной деятельности. Совершенство системы правовых актов достигается благодаря наличию в государстве демократичной, отвечающей высоким правовым стандартам и интересам общества, эффективной Конституции, соответствию Конст. законов, а всех иных НПА – законам, четкой иерархии НПА, высокому правовому и технико-юр. качеству законов и подзаконных актов, актов применения права. Истоки правового нигилизма. Правовой нигилизм  - отрицательное отношение к праву, закону и правовым формам, организации общественных отношений. Он может выступать в теоретической и практической форме. 1 Теоретический. Политологи и ученые доказывают, что есть гораздо более важные ценности, чем право вообще и тем более отдельного человека (мировая пролетарская революция), 2 Практический. Происходит реализация указанных взглядов и учений на практике, что часто выливается в террор государства против своего народа. В тех гос-вах, где нигилизм воспроизводится самим гос-вом в соответствующих масштабах почти невозможно воспитать позитивное отношение к праву и среди населения,. т.к. под правом неверно понимается тот порядок,. который установлен законами и НПА. Тогда в обществе складывается обыденный, массовый нигилизм,.. кроме того, предписания закона не выполняются гос. органами – складывается ведомственный правовой нигилизм. В современном российском обществе выделяют следующие формы правового нигилизма: Прямое сознательное нарушение законов и подзаконных актов (умышленная криминальная деят0ельность, в т. ч. организованная)2. Массовое неисполнение и нарушение правовых норм (на бытовом уровне, гос. органами, неправовые способы решения споров) 3. Распространение антиправовой психологии (особые социальные нормы, оправдывающие антиправовое поведение, эстетизация преступности, сознательная или неосознанная пропаганда СМИ жестокости, насилия, преступного образа жизни).4. Война законов (создание параллельной правозаменяющей системы законодательства, противостояние между федеральным центром и некоторыми субъектами, издание взаимоисключающих актов органами различных ветвей власти) 5. Нарушение законов и подзаконных актов в угоду «целесообразности» - принятие неправовых решений для достижения тех или иных целей органами гос. власти. 6. Массовое нарушение прав и свобод человека (гос.органами, невозможность правовыми спосабами защитить свои права, незащищенность права на жизнь) 7. низкий авторитет суда и иных ПО, который возникает в результате бюрократической волокиты, больших матер. затрат на ведение процесса, судебных ошибок, распространения нарушения прав человека при осуществлении правоохранительной деятельности и исполнении наказаний.

 Одной из причин нигилизма в России явилось утверждение об  отмирании права в рамках общих представлений о безгосударственной организации общества при его коммунистическом устройстве. На практике это вылилось в решющую роль общественных судов, что вело к умалению авторитета права как такового. 

Правовому нигилизму способствует и этический нигилизм – пренебрежение нравственными ценностями, традициями.

Способы профилактики ПН:

 Укрепление режима законности в стране (соблюдение всеми гос. органами, должностными лицами, гражданами Конституции, законов и подзаконов)

Реальное обеспечение верховенства Конституции и законов

гарантированность прав и свобод человека м гражданина

совершенствование правовой системы

повышение авторитета суда и иных правоохранительных органов через их совершенствование и придание им большей эффективности

обеспечение в стане правопорядка

правовое воспитание (это формирование у граждан в обществе правосознания и правовой культуры)

Основные методы борьбы с ПН:

убеждение 

поощрение

принуждение

наказание

	№ 85 Юридическая ответственность и другие виды социальной ответственности. (Венгеров)

Юридическая ответственность является одной из форм общесоциальной ответственности. Кроме юридической в обществе действуют иные формы социальной ответственности: моральная, политическая, организационная, общественная, партийная и иная. Организационная и партийная ответственности знают такие формы как отчет, отставка; моральная – осуждение общественным мнением, партийная – исключение из партии и т.п. В совокупности все эти виды и предназначаются для обеспечения упорядоченности, стабильности общественных отношений в различных сферах жизнедеятельности общества. Но юридическая ответственность по целому спектру признаков отличается от всех других видов. Прежде всего она всегда оценивает прошлое: это ответственность за действие или бездействие, которое уже имело место, произошло. Этим юридическая ответственность отличаеатся от организационной, политической и др. видов , обращенных в будущее.

Далее юридическая ответственность устанавливается за нарушение правовых требований , а не за их выполнение.

Только государсвто устанавливает меры юридической ответственности и только органы гос-ва их осуществляют в порядке установленном гос-вом, они всегда имеют неблагоприятные последствия для нарушителя: имущественные, физические, политические и др.

Признаки юридической ответственности: обязательное наличие правонарушения как основание для ее наступления, отрицательная оценка гос-вом поведения правонарушителя, официальный характер этой оценки, причинение правонарушителю страдания, использование механизмов гос. принуждения. 
	№ 84 Понятие юридической ответственности и ее принципы

Юридическая ответственность – это важная мера защиты интересов личности, общества и государства. Она наступает в результате нарушения предписаний правовых норм и проявляется в форме применения к правонарушителю мер государственного принуждения. Важнейшим признаком юридической ответственности является то, что она определяется государством и применяется его компетентными органами. Основанием юридической ответственности является правонарушние. Иными словами юридическая отвественность – это обязанность правлнарушителя нести наказание, претерпевать санкции, предусмотренные правовыми нормами и прменяемые компетентными органами за совершенное им противоправное деяние. Венгеров в корне не согласен с этой т.зр., считая, что не всякий преступник принимает на себя эту обязанность, наоборот, стремится ее всчески избежать. Он дает следующее определение. Юридическая ответственность- это установленные законом меры воздействия на правонарушителя, соодержащие для него неблагоприятные последствтия, применяемые гос. органами в порядке, установленном гос–вом. Признаки юридической ответственности: обязательное наличие правонарушения как основание для ее наступления, отрицательная оценка гос-вом поведения правонарушителя, официальный характер этой оценки, причинение правонарушителю страдания, использование механизмов гос. принуждения. Учитывая весь спектр характеристик юр. ответственности, можно сформулировать ее принципы: сочетание восстановительной и карательной функций, законность, справедливость и прежде всего соразмерность, неотвратимость, защита интересов государства, общества, коллективов, физических лиц, целесообразность, гуманность.

Неотвратимость – обязательность отрицательной реакции гос-ва в виде юридической ответственности (наказания) за каждое совершенное, виновное правонарушение; законность – строгая реализация требований правовых норм при привлечении виновного лица к юр. ответственности; справедливость – подразумевает личную ответственность виновного правонарушителя, недопустимость привлечения к юр. ответственности дважды за одно и то же, запрет обратной силы закона, отягчающего положение правонарушителя, обретенную силу закона, смягчающего положение правонарушителя и устраняющего преступность и наказуемость деяния, соответствие вида юридической ответственности и тяжести наказания степени общественной опасности деяния.

Гуманизм – запрет при привлечении к юридической ответственности пыток и иного жестокого, бесчеловечного, унижающего достоинство обращения и наказания.

Принцип виновной ответственности предполагает возможность привлечения к юридической ответственности и назначения наказания только при условии вины. Объективное вменение запрещается.

Обоснованность – установление факта совершения конкретным лицом конкретного правонарушения, всесторонность и объективность исследования обстоятельств дела и доказательств, наличие всех элементов состава правонарушения, доказанность вины правонарушителя, издание правоприменительного акта, подтверждающего указанные обстоятельства и назначающего соответствующее наказание

Целесообразность – соответствие вида юр. ответственности, наказания целям кары, правовосстановления,  предупреждения и воспитания и степени общ. опасности  правонаруш.

Индивидуализация – учет личности виновного при привлечении к юр. ответственности и назначении наказания.


	№ 12 Понятие формы Г. и ее основ-е элементы.

Форма Г. – это 1) способ организации его власти, средство осущ-я социального полновластия или взаимодействия пол-х сил; 2) совокупность признаков, характеризующих построение органов гос.вл., распространение их полномочий на всю территорию гос-ва и признаки характеризующие взаимодействие об-ва и гос.-ва. Т.О. форма характер-ет Г. с т.зр. его устройства, выражающегося в принципах органимзации гос. органов, в средствах и методах осущ-я гос.вл., построение внутр-й стр-ры гос-ва. Соответственно общее понятие формы Г. расскрывается через следующие элементы: 1) Форма правления, 2. форма гос. устр-ва, 3. пол-й режим. Эти признаки не расскрывают сущность Г. как явления, они исторически изменчивы. Пол-й режим наполняет Г. содержанием.

1)Форма правления – выражает основные принципы организации высших органов гос. ал. (их структуру, порядок образования и рапределение компетенции между ними). Она, по  Хропанюку,  дает возможность уяснить: - как создаютяс высшие орагны Г и каково их строение; - какой принцип лежит в основе взаимоотношений между высшими и др. гос. орагнами; - как строятся взаимоотношения между верховной гос. вл. и населением страны; - в какой мере организация высших органов Г позвоялет обеспечивать права и свободы гражданиина. По этим признакам формы гос. правления подразделяютяс на монархические и республиканские.

Монархия – это такая форма правления, при которой источником пол. вл. провозглашается монарх, вл. передается по наследству. Основными признаками классической моонархичской формы правления явялется: - существование единоличного главы Г, пользующегося своей вл. пожизненно (царь, король, император); - наследственный порядок преемственности верховной вл.; - юр. безответственность монарха. В зависимости от полноты вл. монарха можно выделить абсолютную и ограниченную монархии. Абс.М – такая ф.пр., при которой монарх концентрирует в себе законодательную , исполн. и судебную вл. Огр.М – монарх ограничен своей властью представительным органом и Конституцией. в зависимости от способа ограничения можно выделить представительную и конеституционную М. 

Представ М – вл. монарха ограничена функционированием представительного органа, например, Великобритания – монарх делает все, что ему не запрешено. Конституционная М – вл. монарха ограничена Конституцией. Он может делать только то, что ему разрешено, т. е. он более ограничен, например, Япония.

Республика – такая форма правления, при которой источником пол. вл. явл. народ, высшие органы политической вл. формируется на основе выборов. В зависимости от способа  обеспечения принципа разделения властей можно выделить президентскую, парламентскую и смешанную репсублики.

Президентская – През. возглавляет, формирует, контролирует исполнительную власть. Законодательный орган напрямую исполнительный орган не контролирует, но связь между ними существует через Президента (импичмент). А През. контролирует законодательную вл. через право вето. Судебная вл. – контролирующая функция, независимо от исполнительной и законодат. вл. В президентской респ. однопартийность – т.е. из которой партии През., из той и Правительство (США)

Парламентская. Законодательный орган может формировать Правительство, как правило коалиционное, т. е. из разных партий. Т.о. характерно подчинение исполнительной вл Парламенту. Глава Правительства может выбираться всеобщими выборами. Президент – глава исполн. вл. Например, Италия, Германия .

Смешанная – исполн. вл. формируется совместно законодательным органом и Президентом. Президент Правительство не возглавляет, что обеспечивает Правительству определенную самостоятельность. Например, Конституция РФ. През. обладает и исполн. и законодат. вл. Заложник политической борьбы при такой форме явл. народ. Судебная вл. везде одинаковая

2. Форма гос. устройства – это национальное и администртивно-территориальное строение Г, которое раскрывает характер взаимоотношений между его состоавными частями, между центр. и местными органами гос. вл. ФГУ показывает: - из каких частей состоит внутренняя труктура Г; каково правовое положение этих частей, каковы взаимоотношения их органов; - как строятся отношения между центральными и местными органами; - в какой гос. форме выражаются интересы каждой нации, проживающей на территории данного гос-ва. По форме гос. устр-ва все Г. можно подразделить на 3 основные группы: унитарное, федеративное, конфедеративное.

3. Политический режим – составляет совокупность приемов и методов осуществления вл. Г-вом. (это понятие более широкое, чем гос. режим, т.к. включает в себя не только методы гос. властвования, но и характерные способы деятельности гос. и негос. политических организаций, например, партии и движения), в наидолее обобщенном виде можно выделить 2 разновидности пол. режима: демократический и антидеомкратичесикй. Дем. – осуществление народовластия при наличии избираемого народом представительного органа власти, который законодательно закрепляет за гражданами широкие права и свободы, возможность участвовать в управлении делами Г. и общества. Антидемократический – сокращение сферы свгободы личности, ликвидация или уменьшение системы прав и свобод граждан

	№ 64. Понятие правонарушения. Субъективная и объективная сторона правонарушения.

Правонарушение – это виновноеповедение праводееспособного индивида, которое противоречит предписаниям норм, причиняет вред другим лицам и влечет за собой юридическую ответственность. Правонарушение характеризуется строго определенными признаками, отличающими его от нарушения неправовых правил поведения (норм морали, обычаев, норм общественных организаций).

Правонарушение – это такое поведение человека, которое выражается в действии или бездействии. Правонарушениями не могут быть мысли, чувства, помыслы, т.к. они не регулируются правом, пока не выразились в определенном акте поведения человека. Бездействие является правонарушением в том случае, если человек должен был совершить определенные действия, предусмотренные нормой права, но не совершил их. 

Правонарушение – это такое поведение человека, которое противоречит предписаниям норм права. Поэтому правонарушение можно назвать противоправным поведением, так как оно направлено против тех общественных отношений, которые регулируются и охраняются нормами права. Правонарушение посягает на интересы других лиц, находящихся под защитой закона (интересы собственности, свободы слова, совести). Однако не все интересы человека охраняются законом, поэтому их нарушение не всегда может быть противоправным, а следовательно не всегда считается правонарушением. Например, конкуренция ущемляет чьи-то частные экономические интересы, но правонарушения здесь нет. Сущность правонарушения состоит именно в поведении, противоречащим нормам права, исходящим от государства, даже если его веления не всегда соответствуют определенным общественным или частным интересам. В противном случае существование организованного, цивилизованного общества немыслимо. Именно поэтому законы правового государства допускают и обеспечивают институты необходимой обороны, крайней обороны и др. Правоотношением признается только виновное поведение субъектов права. Противоправное поведение является правонарушением в том случае, если в действии или бездействии правонарушителя имеется вина, потому что лицо осознанно совершило правонарушение, разумно руководило в этот момент своими действиями.

Правонарушение представляет собой поведение, причиняющее вред обществу, государству, гражданам. Они наносят ущерб политическим, трудовым, имущественным, личным правам и свободам граждан, экономическим интересам организаций, боеспособности воинских частей и подразделений. 5. Правонарушение влечет за собой применение к правонарушителю мер государственного воздействия. В соответствии с общей теорией права структура правонарушения состоит из объекта, субъекта, объективной, субъективной стороны.
	Субъективная сторона правонарушения. Предполагает ответственность за противоправное деяние при наличии вины правонарушителя. Вина, как необходимый субъективный признак правонарушения, должно иметь место во всех правонарушениях, независимо от того, совершены ли они физическим, юридическим лицом или иным субъектом права.

Вина – это психическое отношение правонарушителя к своему противоправному поведению. Различаются 2 формы вины: умысел и неосторожность. Умысел имеет место тогда, когда лицо, совершающее правонарушение предвидит и желает наступления общественно вредных последствий своего поведения – прямой; и косвенный – когда лицо сознает общественную опасность своих деяний, предвидит наступление вредных последствий,  не желает их наступления, но сознательно их допускает или относится безразлично к их наступлению. Неосторожность бывает 2 видов: самонадеянность и небрежность.

При самонадеянности лицо сознает общественную опасность своих деяний, предвидит наступление вредных последствий, легкомысленно расчитывает на их предотвращение. При небрежном совершении правонарушения лицо не сознает либо недостаточно сознает общественную опасность своих деяний; не предвидит  вредных последствий, хотя при необходимой предусмотрительности должно было сознавать общественную опасность деяния и предвидеть вредные последствия.

Субъективная сторона также включает цели и мотивы.

Объективная сторона. Включает само деяние (действие и бездействие),  противоправность и общественную опасность поведения субъекта, вредные последствия, наличие причинно-следственных связей (то есть деяние должно не только предшествовать последствиям, но и быть их непосредственной причиной, а вредный результат – следствием деяния).


	№ 62 Основные хар-ки общ. порядка
Общ. порядок представляет собой всю совокупную систему общественных отношений, которая складывается в результате реализации соц. норм: норм П, норм М, норм обществ. организаций, нормы неправовых обычаев, традиций и ритуалов

В правовом гос-ве все элементы обществ. порядка взаимодействуют между собой и находятся под его зашитой. Но только правопорядок охраняется спец. гос.-пр. мерами. Др. элементы общ. порядка обеспечиваются своими средствами воздействия: моральными, собственно общественными, естеств. навыками и привычками, силой традиции.

В субсистеме отношений, образующих общ. порядок, основным связующим звеном выступает правопорядок, т.к. он в той или иной мере отражает наиболее существенные черты нормативного регулирования в целом


	№ 73 Правоотношение как форма общественного отношения. Специфические признаки правоотношений.

Различные жизненные отношения между людьми и организациями имеют различные стороны и формы внешнего выражения. Они могут быть моральными, политическими, национальными и религиозными, в т.ч. и правовыми. Каждое обществ. отношение представляет собой сложное и многогранное явление, которое может включать различные элементы общественных интересов и потребностей. Одни из них охватываются правовым регулированием, др. нет. Следовательно, не все общ. отношения и не в полном объеме могут приобретать юр. форму. Правоотношения  отражают тот аспект конкретного жизненного отношения между людьми, который определяется нормами права. Более того не все общ. отношения  объективно могут быть юридическими. Отношение способно принять правовой характер лишь в том случае, если речь идет об актах поведения, имеющих социальную значимость. Когда же речь идет мыслях и чувствах, не отражающих их действие, говорить об их юр. природе нельзя. Правоотношение – это только одна сторона реального общественного отношения, определяемая нормой права, специфическая форма его выражения. Правоотношение – это такое общ. отношение, в котором стороны связаны между собой взаимными юр. правами и обязанностями, охраняемыми гос-вом.Это та мера внешней свободы, которая предоставляется его участникам нормами объективного права.  Характерные признаки правоотношения: 1. Это такая форма фактического общ. отношения, которая складывается на основе правовых норм. 2. Участники правоотношения наделяются взаимными юр. правами и обязанностями; 3. Правоотношения имеют сознательно-волевой характер.(с одной стороны, они возникают на основе правовых норм, явившихся продуктом сознательно-волевой деятельности людей, с другой – реализация прав и обязанностей осуществляется посредством волевых, сознательных действий людей.) 4. Правоотношения гарантируются гос-вом и охраняются в необходимых случаях его принудительной силой. Гос-во создает условия для полной реализации правовых норм. В случае нарушения меры свободы правомочных или обязанных лиц, оно принимает  принудительные меры к ее обеспечению.

	№ 71. Содержание субъективного права как элемента правоотношений. (СП)

Правоотношение как форма фактического общ. отношения состоит из взаимосвязанных прав и обязанностей субъектов. Субъективное право и юр. обязанность – это системные элементы прарвоотношения, придающие конкретному общественному отношению особое качество.Гражданское правовое общество предполагает, что права одних членов общества удовлетворяются через обязанности других, причем и права и обязанности выступают той мерой свободы, которая обеспечивает максимальную справедливость общественной жизни. Объем и пределы субъективных прав и обязанностей в общем виде определяются нормами права. Субъективное право – это предоставленная и охраняемая гос-вом возможность (свобода) субъекта по своему усмотрению удовлетворять те интересы, которые предусмотрены объективным правом. Субъективным оно называется потому, что только от воли субъекта зависит, как им распорядиться. Это возможность не произвольная, а правовая, устанавливающая меру дозволенного поведения. 3 разновидности СП: 1. Возможность положительного поведения обладателя СП (управомоченного) в целях удовлетворения своих интересов. 2. Возможность управомоченного требовать от  обязанных лиц определенного поведения в целях удовлетворения своих законных интересов. 3. Возможность управомоченного обратиться к компетентным гос. органам за защитой своих нарушенных прав. (принудительная реализация права участника правоотношения) Законодательство правового гос-ва предоставляет возможность субъектам правоотношений обратиться в суд по любым вопросам, связанным с нарушением их прав и свобод.
	№ 70 Понятие юридической обязанности субъекта правоотношения.

Субъективному праву логически соответсвует установленная объективным правом  обязанность. В отличие от субъективного права обязанность субъекта состоит в необходимости сообразовывать свое поведение с  предъявленными к нему требованиями. Юридическая обязанность – это предусмотренная законодательством и охраняемая гос-вом необходимость должного поведения участника правового отношения в интересах управомоченного субъекта (индивида, организации, гос-ва в целом). Если содержание субъективного права образует мера дозволенного поведения, то содержание обязанности – мера должног необходимого поведения в правоотношении. Обязанному лицу предписывается мера должного поведения в целях удовлетворения интересов управомоченного лица. Содержание юр. обязанности включает 2 разновидности:

1. необходимость совершать активные положительные действия в пользу других участников правоотношений (управомоченных лиц);

2. необходимость воздержания от действий, запрещенных нормами права.

	№ 66 Понятие и значение юридических фактов в правовом регулировании общественных отношений.

Правоотношения возникают, изменяются или прекращаются вследствие наступления определенных жизненных обстоятельств (фактов).

Юридические факты – это конкретные жизненные обстоятельства, с которыми нормы права связывают возникновение, изменение или прекращение правоотношений. Юр. факты формулируются в гипотезах правовых норм.

Признаки юр. фактов: предусмотрены нормативно-правовым актом; вызывают определенные правовые последствия; объективированы вовне (должны произойти именно в реальной действительности); подтверждены документально (за исключением общеизвестных и очевидных фактов); затрагивают интересы личности, отдельных соц. групп, общества, гос-ва; выражаются в наличии или отсутствии тех или иных явлений событий, действий; имеют место на определённом пространстве и в определенное время; конкретны и индивидуальны.

Юр. факты имеют большое значение для практики регулирования общественных отношений. От наличия или отсутствия соответствующего юр. факта зависит признание или непризнание права или обязанности определенного субъекта. Вот почему в работе юриста важное значение имеет всесторонее исследование и правильное установление юр. фактов, что позволяет уяснить, какое именно правоотношение имеет место, какие конкретные юридические права т обязанности должны быть у его участников. Например, совершение преступления – это юридический факт, который порождает уголовно-правовые отношения между лицом, совершившим преступление и компетентным должностным лицом (следователем, судьей). Следователь, судья должны точно установить факт совершения преступления конкретным лицом, что и будет основанием для возникновения уголовно-правовых отношений. 


	№ 63. Понятие правопорядка и его основные признаки. Соотношение правопорядка с законодательством и законностью.

Правопорядок – это система общественных  отношений, которая устанавливается в результате точного и полного осуществления предписаний правовых норм всеми субъектами права. Правопорядок составляет реальную основу современной цивилизованной жизни общества. В условиях стабильного правопорядка эффективно функционирует экономика, достигается гармония в действиях законодательной, исполнительной и судебной властей, активно осуществляется деятельность различных общественных и частных организаций, реально гарантируется свободное развитие человека, максимально удовлетворяются его материальные и духовные потребности. Общество в хаосе общественных отношений нормально развиваться не может. В формировании правопорядка участвуют все элементы механизма правового регулирования общественных отношений. Их причинно-следственная связь составляет основу правовой жизни общества, которая и приводит к установлению правового порядка.

и т.о. переходят в систему общественных отношений, которая и образует правовой порядок. Содержание правопорядка составляет правомерное поведение субъектов, то есть такое поведение, которое урегулировано нормами права и достигло целей правового регулирования.1. Нормы права – это нормативная предпосылка правопорядка, первичное звено механизма правового регулирования, моделирующее идеальный правопорядок; 2. Правоотношения – элемент механизма правового регулирования, обеспечивающий переход от идеального, предполагаемого законодателем правопорядка к установлению возможного или должного поведения участников общественных отношений, предусмотренного правовыми нормами. На этом этапе к механизму правового регулирования подключается законность, призванная гарантировать возможное или должное поведение субъектов правоотношений. 3. Акты реализации юридических прав и обязанностей являются завершающей предпосылкой правопорядка. В условиях режима законности права и обязанности участников правоотношений реально воплощаются в их поведении, достигают своей цели.

Законность  является средством осуществления правопорядка и его основным принципом, а законодательство в свою очередь, является средство достижения законности. (Марченко) Правопорядок – это гос.- прав. явление. Он возникает и существ. там итогда, где и когда возникает гос. вл., которая в нем заинтересована. Она устанавливает и поддержив. его, охран. от нарушителей, а в необход. случаях защищает принудительной силой. Особенность правопорядка как специфич системы общ. отношений выражается в том, что складывается он только на основе прав, норм и в силу этого охран. законом. Поэтому он охватывает далеко не все отношения, имеющие место в общ-ве. Составная часть общего правопорядка – это воинский правопорядок. Т.О. правопорядок – это тот юр. результат, к которому стремится гос. вл. и все субъекты права.  
	№ Виды актов применения норм права.

Деятельность компетентных органов завершается изданием акта применения нормы права. Он фиксирует принятое решение, придает ему официальное значение и властный характер. Акт применения нормы права – это официальный правовой документ, содержащий индивидуальные государственно-властные предписания компетентного органа, которое выносится им в результате разрешения конкретного юр. дела. Его основные признаки: 1. Он имеет властный характер и охраняется принудительной силой государства. 2. Акт применения – это индивидуальный правовой акт. Он относится к строго определенным лицам и имеет силу только для данного случая и на сходные случаи не распространяется. Этим он отличается от НПА, которые содержат правовые нормы, имеющие общий характер. 3. Правоприменительные акты должны быть законными, в противном случае он должен быть отменен. 4. Акты применения норм права издаются в установленной законом форме и имеют точное наименование: приговор, приказ, постановление, распоряжение. Закон предусматривает строго определенный порядок издания и оформления индивидуальных правовых актов. Например, акты, принимаемые правоохранительными органами (суды, прокуратура ит.п.) должны иметь следующие обязательные элементы: вводная часть (наименование акта, название органа его издавшего, время тздания, конкретный адресат), описательная часть (излагаются фактические обстоятельства дела), мотивировочная часть (обоснование принятого решения), резолютивная часть (содержание решения). 

Классификация актов применения норм права производится по различным основанном. В зависимости от субъектов, применяющих нормы права индивидуальные правовые акты подразделяются на следующие виды: 1. Акты представительных органов гос. власти, 2. акты исполнительных органов, 3. Акты правоохранительных органов, 4. Акты гос. контроля (налоговая инспекция, таможня).

В зависимости от содержания общественных отношений и применяемых к ним норм права правоприменительные акты подразделяются: 1. на регулятивные, которые устанавливают конкретные юр. права и обязанности в связи с правомерным поведением людей, например, приказ ректора о зачислении, решение органа соц. обеспечения о назначении пенсии, 2. охранительные, издаваемые  в связи с совершением отдельными людьми правонарушения, например, приговор суда, постановление следователя о привлечении подозреваемого в качестве обвиняемого и протест прокурора.

Марченко   в зависимости от формы регулятивного воздействия на общественные отношения их подразделяет на 2 вида: 1. исполнительные, направлены на организацию исполнения содержащихся в нормах права предписаний применительно к конкретному лицу или случаю. Они предопределяют возникновение конкретных прав и обязанностей лиц в связи с их правомерным поведением, например, акт о регистрации брака, приказ об увольнении, уходе в отпуск. 2.Правоохранительные – для охраны существующих норм права от возможных нарушений. Они издаются или в связи с предупреждением правонарушения, в профилактических целях или в связи с совершением правонарушения. Т.о. акты применения норм права являются важнейшим средством реализации предписаний правовых норм.


в) Критерий социального интереса раскрывает взаимосвязь политической системы и её элементов с определёнными социальными группами, слоями, классами, нациями. Потребности этих групп выступают мотивационными факторами в формировании политических организаций.

	Институционный подход - позволяет обозначить характеристики политических явлений.

а) Суть этого подхода отражает организационный критерий - отдельные индивиды не могут выступать в виде элементов политической системы, они представляют лишь "материал", из которого в определённых условиях формируются система и её элементы.

Системный подход - политическая система, как и любая целостная система, имеет интегративный (элементы в системе приобретают такие качества, которыми вне системы они не обладают) и антиэнтропийный (способность системы противостоять своему исчезновению) характер.

Субстанциональный подход - помогает выявить первооснову всего политического. Этой первоосновой является политическая власть, а механизм её осуществления - политическая система.

Политическая власть - система волевых отношений классового общества, которые обусловлены интересами социальных слоёв и классов, выраженными в деятельности политических организаций.

 Понятие субъектов политической системы 

Государство, политические партии, общественно-политические движения, профсоюзы, творческие объединения, лоббистские организации, церковные объединения, средства массовой информации и т.д.

Учитывая степень вовлечённости в политическую жизнь, реализацию власти, можно выделить следующие группы субъектов политической системы:

Собственно политические организации - это те организации, которые прямо и непосредственно осуществляют политическую власть. Это государство и политические партии. 

Не собственно политические организации - они также осуществляют политическую власть, но это лишь один из аспектов из деятельности (профсоюзы). 

Следующая трактовка ПС:

Политическая система общества (в широком смысле) – система всех политических явлений, которые существуют в социально неоднородном обществе.

Элементы (в широком смысле): 1. субъекты политики – нации, классы, социальные прослойки, группы. 2. Представители их интересов – разнообразные объединения, организации, в частности, гос-во, наконей, люди (личгости). 3. политические отношения, взаимосвязи, политическое сознание (политическая идеология и политическая психология) субъектов политики. 4. политические нгормы – общие правила поведения в политических содружествах. 

Политическая система общестав (в узком смысле) – система всех гос. органов, коммерческих организаций (организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности – ОАО, ООО, ПТ, ОТ, ОДО и т.п.), некоммерческих организаций (организации, не имеющие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и нерасрпеделяющие полученную прибыль между участниками – потребительский кооператив, фонд, учреждения, ассоциации и союзы религиозные организации и общественные объединения) и отдельных граждан, принимающих участие в политической жизни общества.

Элементы (В узком смысле) 1. Органы гос-ва, 2. коммерческие организации, 3. некоммерческие организации (общественные объединения – добровольное, самоуправляемое некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения, например, общественная организация, общ-е движение, )  4. отдельные граждане.


	№ 75 Пробелы в праве и их причины.

При выборе и юр. анализе прав. нормы, которая должна быть применена к конкретному случаю иногда обнаруживается пробел. Пробел в праве – это отсутствие правовой нормы при разрешении конкретных жизненных случаев, которые охватываются правовым регулированием и должны быть разрешены на основе права. Ни одно законодательство не в состоянии учесть всё многообразие общ. отношений, которые требуют прав. регулирования. Поэтому в практике правоприменения может оказаться, что определенные обстоятельства, имеющие юр. хар-р, находятся в сфере прав. регулирования. Налицо пробел в праве. Наличие пробелов в праве нежелательно и свидетельствует об определенных недостатках правовой системы. Однако они объективно возможны, а в некоторых случаях и неизбежны. Пробелы в праве возникают по 3 причинам: 1. В силу того, что законодатель не смог охватить формулировками нормативного акта всех жизненных ситуаций, требующих правового регулирования, 2. в результате недостатков юр. техники (упущения при подготовке НПА), 3. Вследствие постоянного развития общественных отношений. Единственным способом устранения пробелов в праве является принятие соответствующим полномочным органом недостающей нормы или группы норм права. Однако быстрое устранение таким способом пробелов не всегда возможно, т.к. связано с процессом нормотворчества. Но органы, применяющие нормы права, не могут отказаться от решения конкретного дела по причине неполноты закон-ва. Во избежание этого в праве существует институт аналогий, означающий сходство жизненных ситуаций и правовых норм. Он предусматривает 2 оперативных метода преодоления, восполнения пробелов – аналогию закона и аналогию права.
	

	№ 91 Представительные органы гос. власти.(Марченко) 

Основным назначением этих органов явл-ся законодательная деятельность. Они занимают центральное место в структуре гос-го аппарата. Органы гос.вл. подразделяются на высшие и местные. К высшим органам гос.вл. относятся парламенты. Одной из важнейших их функций явл-ся принятие законов.

выделяя особую роль парламентов в пол-й жизни об-ва и гос-ва, конституции некоторых гос-в специально указывают не только на то, что «парламент явл-ся высшим органом гос.вл.», но и на то, что он явл-ся «единственным законодательным органом гос-ва» (Конституция Японии). Сосредоточивая в себе законодательные функции, парламент нередко передает часть из них другим, подконтрольных ему органов, делегируя их. Возникающая в результате этого система актов носит название делегированного законодательства. Федеральное Собрание России, Конгресс США, Парламент Англии, Национальное Собрание и Сенат Франции, равно как и высшие органы др. гос-в, зачастую вынуждены поручать подготовку и принятие тех или иных актов правительству, отдельным министерствам и ведомствам. . К числу представительных гос. органов относятся законодательные учреждения и местные органы вл. и самоуправления. Они формируются путем избрания их населением страны, действуют от его имени и ответственны перед ним. Ф-ции законод. вл. осуществляют высшие представтительные органы Г. Законод. орган занимает главенствующее положение в МГ, т.к. в соответствии с принципом разделения властей, законодат. вл. явл. наиболее важной. Она устанавливает общеобязат. требования, которые исполнительная влю должна проводить в жизнь и которые служат законодат. основой для деятельности судебной власти. При демократическом гос. строе высшим представ. и законодат органом явл. парламент. Он представляет суверенитет народа, и только он один правомочен выражать волю народа в форме закона. Парламенты могут иметь 2хпалатную и 1палатную структуру. В федеративных Г парламенты состоят из 2 палат – нижней и верхней, которые в принципе обладают одинаковыми законодат. полномочиями. 2хпалатная парламентская система имеет место и в некоторых унитарных гос-вах, например, палата общин и палата лордов в Англии. 1палатные существуют главным образом в странах с более или менее однородным нац. составом населения или небольших по территориальным размерам.(Венгрия, Дания, Польша). При парламентах образуются и действуют различные комитеты и комиссии (постоянные и временные), которые призваны обеспечивать более эффективную деятельность законодат. органа. Они ведут работу по конкретным вопросам, входящим в компетенцию парламента: бюджетно-финансовая деятельность, международные дела, здравоохранение, борьба с преступностью и др. Наряду с непосредственным законотворчеством парламент обладает верховными финансовыми полномочиями(рассмотрение проекта гос. бюджета, т.е. контроль за расходованием денежных средств гос-ва), осуществляет контроль над исполнительной вл. Парламент участвует в назначении должностных лиц и орагнов, составляющих исполнительную вл. – назначение парламентом главы Г., правительства и кабинета, т.о. оказывает влияние на стр-ру, состав и хар-р деятельности правительства. В гос-вах с презилентским правлением глава Г и глава правительства совмещаются в одном лице и в их избрании парламент принимает только косвенное участие.   В цивилизованных странах высшие органы исполнительной вл. несут ответственность за свою деятельность перед парламентом: 1. Глава Г по решению высших представительных органов лишается своих полномочий.2.Правительство одновременно с главой гос-ва  уходит в отставку. 3. Парламент может лишить мандата отдельных членов правительства и на их место назначить новых. Парламентский контроль предназначен для того, чтобы законодат. вл. была в курсе проводимой правительственной политики, конституционными методами способствовала ее общей полезности и реально гарантировала свободное развитие личности. Местные органы гос. вл. и местного самоуправления имеют, как правило представительный характер и действуют в пределах соответствующих административно-территориальных единиц. Они избираются непосредственно населением административно-территор-х единиц. Им подведомственны в пределах установленных законом, местные предприятия, местный бюджет, вопросы местного благоустойства, образования и др. Исторически сложились 2 основные формы организации гос. вл на местах. Наиболее демократической явл. такая организация местной вл., при которой все местные дела находятся в руках выборных органов (местное самоуправление) различных уровней, например, Япония. В ряде стран в органах местного самоуправления в определнных параметрах ограничены в своих действиях центральной властью, напримен, Франция.

Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации - является представительным и законодательным органом Российской Федерации. 

Федеральное Собрание состоит из двух палат - Совета Федерации и Государственной Думы.

 В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти.

Государственная Дума состоит из 450 депутатов.

 К ведению Совета Федерации относятся:

а) утверждение изменения границ между субъектами Российской Федерации;

б) утверждение указа Президента Российской Федерации о введении военного положения;

в) утверждение указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения;

г) решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации;

д) назначение выборов Президента Российской Федерации;

е) отрешение Президента Российской Федерации от должности;

ж) назначение на должность судей Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации;

з) назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора Российской Федерации;

и) назначение на должность и освобождение от должности заместителя Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов.

Совет Федерации принимает постановления по вопросам, отнесенным к его ведению Конституцией Российской Федерации.

Постановления Совета Федерации принимаются большинством голосов от общего числа членов Совета Федерации, если иной порядок принятия решений не предусмотрен Конституцией Российской Федерации. 
 К ведению Государственной Думы относятся:

а) дача согласия Президенту Российской Федерации на назначение Председателя Правительства Российской Федерации;

б) решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации;

в) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центрального банка Российской Федерации;

г) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов;

д) назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека, действующего в соответствии с федеральным конституционным законом;

е) объявление амнистии;

ж) выдвижение обвинения против Президента Российской Федерации для отрешения его от должности.

Государственная Дума принимает постановления по вопросам, отнесенным к ее ведению Конституцией Российской Федерации.

 Постановления Государственной Думы принимаются большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы, если иной порядок принятия решений не предусмотрен Конституцией Российской Федерации.
	№ 93 Судебные (правоохранительные) органы гос.вл.

Важное место в структуре гос. аппарата занимает сис-ма судеб-х органов основной соц-й ф-цией кот. яв-ся осуществление правосудия. Подобно тому, как законодательные органы и органы управления являются носителями соответсвенно законодательной и исполнительной властей, система судебных орагнов ывступает в качестве носителя судебной власти. Это положение закрепялется в Конституциях и обычных законах ряда современных гос-в.  Статус судебной власти обеспечивает органам правосудия весьма важное место в гос. мех-зме наряду с др. орагнами. Структура судебных органов в разных странах неодинакова, однако, несмотря на особенности структуры и др. различия судебных органов разных стран, у них много сходства в уелях и залачах, которые перед ними ставятся. Много общего у них и в соц. функциях, содержании деятельности, констиутционных рпинципах их организации и функционировании. Так, например, в Конституц. актах подавляющего большинства современных гос-в в той или иной форме провозглашается принцип независимости судей, самостоятельности судов в пределах установленной юрисдикции в решении любых вопросов, принцип гласности судопроизводства, открытости судебного разбирательства. Разумеется эти принципы не следует абсолютизировать. Конституц. теория далеко не всегда совпадает с практикой. Кроме того в самих конституциях довольно часто устанавливаются в отношении данных принципов некоторые ограничения. Так, констит. Японии устанавливает: «Если суд единогласно решает, что гласность представляет собой опасность для публичного порядка или морали, разбирательство может вестись при закрытых дверях». Аналогичные положения содержатся в конституц. актах многих стран. 

Значительную роль в гос. мех-зме ряда тран играет система органов прокуратуры. Прокуратура признанна осуществлять надзор за точным и единообразным исполнением законов органами гос. управления, предприятиями, учреждениями, общественными организациями, должностными лицами и гражданами. Органы прокуратуры осуществляют также надзор за соблюдением законности в работе органов дознания и предварит. следствия, при рассмотрении дел в судах, в местах заключения и т.п. Правовую основу деятельности органов прокуратуры разных стран составляют нормы, содержащиеся в конституциях и спец. актах, регулирующих порядок организации и деятельности прокуратуры.


	№ 92 Исполнительно- распорядительные органы гос. вл.

Система органов гос. управления осуществляет в различных формах исполн.-распорядительную деятельность. Исполнительная деятельность органов гос. управления проявляется в том, что они выступают как непосредственные исполнители требований, содержащихся в актах органов гос. вл. и вышестоящих органов гос. управления. Распорядительная деятельность этих органов выражается в том, что они принимают меры и обеспечивают путем издания своих собственных актов (распоряженгий) выполнение подчиненными им органами и организациями данных требований. Всю свою деятельность органы гос. управления осуществляют на основе законов и во исполнение законов. В пределах своей компетенции органы гос. управления наделяются необходимой для их нормального функционирования оперативной самостоятельностью. На них возлагаютяс весьма ответственные задвчи по правовому регулированию и руководству различными сферами жизнедеятельности общества и гос-ва. Эти задачи, равно как место и роль орагнов управления в гос. аппарате, закрепляются в конституционных и обычных правовых актах. Так, согласно конституции Франции, правительство руководит внутренней и внешней политикой, гражданской и военной администрацией и обороной страны. Оно осущ-ет испол-ю вл. в соответствии с Конституцией и законом. Согласно Конст. Швеции Правительство, помимо обычных своих полномочий может принимать «поставновления о предписаниях» по вопросам, касающимся охраны жизни, личной безопасности граждан, пребывания иностранцев в гос-ве,. охраны природы окр. среды и др. В зависимости от сложности задач и территориального масштаба деятельности органы гос. управления подразделяются на центральные и местные. К центральным относятся те органы гос. управления, деятельность которых распространяется на всю территорию страны или на территорию гос-в – субъектов федерации. Это  - правительство, именуемое в большинстве стран кабинетами или советами министров, министерствами, гос. комитеты, спец. ведомства,  находящиеся при советах министров.

К местным органам гос. управлния о тносятся органы, деятельность которых ограничивается рамками одной или нескольких административно-территориальных единиц (края, првинции, области, районы, города и т.п.). В зависимости от хар-ра, объема и содержания полномочий, органы гос. управления подраздел. на органы общей, отраслевой и спец. компетенции. Органы общей компетенции (советы министров, исполкомы) объединяют и направляют работу по руководству всеми или большинством отраслей гос. управления. Органы отраслевой и спец. компетенции (министерства, различные гос. омитеты, спец. ведомства) осуществляют руководство лишь отдельными отраслями гос. управления. Ведущую роль в системе органов гос. управления выполняет правительство. Оно явл. высшим исполнительным и распорядительным органом гос-ва и возглавляет всю систему органов гос. управления. В соответствии с конституционными и иными актами на правительство возлагаются задачи по общему руководству экономикой и соц.-культурным хозяйством страны, разработки и осуществления гос. бюджетов, по защите интересов гос-ва, охране собственности и общ. порядка, по обесспечению и защите прав и свобод граждан, обеспечению гос. безопасности и др. 

Структуре исполнительно-распорядительных ор-нов присуща иерархичность. Центральный орган исполнительной власти: глава Г. – в большинстве стран выступает носителем высшей исполнительной вл. В кон-ных монархиях главой Г. формально считается монарх, кот. обладает рядом прав в отношении парламента: правом созыва сессии, роспуска нижней палаты, назначения членов верхней палаты. утверждения и опубликования законов. Обычно монарх явл. верховным главнокомандующим и представляет страну в международных отношениях. Фактически же все эти полномочия от его имени осуществляются прав-вом и его органами. В странах с республиканским правлением главой Г обычно явл. През., и его полномочия сводятся к следующему: - принимает иностранных дипломатических представителей, наначает послов; - ратифицирует международные договоры и соглашения; - явл. главнокомандующим; - имеет право распустить парламент, отказать в одобрении законопроекта передать на вторичное рассмотрение парламента. Наидолее широкими властными полномочиями обладает глава гос-ва в президентских республиках, в парламентских республиках роль През. значительно скромнее, он лишь формально представляет исполнительную власть, т.к. реально ее осуществляет Глава прав-ва. Роспуск парламента, хот и оформляется указом През., но осуществляется по решешнию прав-ва; - акты През. не имеют юр. силы без подписи главы прав-ва. 

Прав-во   - высший исполнительный и распорядительный орган гос. влю, который непосредстрвенно осуществляет управление страной. Его возглавляет глава прав-ва, который именуется премьер-министром, председателем Совета министров, канцлером. В сотав прав-ва входят члены прав-ва, возглавляющие центральные ведомства (министерства, департаменты) – министры или секретари, а также заместители главы прав-ва и помощники министров. Прав-ва могут быть коалиционными (в ее состав входят представители 2 и более партий, и такое прав-во формируется в гос-вах с парламентской формой правления) и однопартийными. Министерства, ведомства и др. центральные учреждения призваны обеспечивать безопасность страны, поддержание общественного порядка, эффективное и оптимальное управление основными и наиболее важными сторонами жизни общества, например, экономической. Они формируются, исходя из тех конкретных задач, которые они должны решать. Например, министерство финансов, обороны, юстиции, труда и др. 



	№ 82Система религиозно-традиционного права.

Правовая семья – совокупность национальных правовых систем, основанная на общности источников, структуры права и историческом пути его формирования.
Правовые системы, основанные на традиционном и религиозном регулировании, где право не рассматривается как результат рациональной деятельности человека а тем более гос-ва, обладают значительным своеобразием. Различают т.н. традиционные правовые (построенные на обычном праве) и религиозные правовые (мусульманское, индусское право) системы. К странам традиционного права относят Японию, гос-ва тропической Африки и нек. др.

В основе обычного права лежат нормы традиций, обычаев, которые в течении достаточно долгого времени оставались неизменными и в связи с тем, что стали составляющим элементом правосознания были должным образом закреплены на законодательном уровне. 

 В основе религиозной правовой системы лежит какая-либо система вероучения. Так, источниками мусульманского права являются Коран, Сунна и иджма. Коран – священная книга всех мусульман, состоящая из высказываний пророка Магомета, произнесенных им в Мекке и Медине. Наряду с общими духовными положениями там есть и установления вполне нормативно-юридического хар-ра.

Сунна – мусульманское священное предание, рассказывающее о жизни пророка, представляет собой сборник норм – традиций, связанных с поведением и высказываниями пророка, которые должны служить образцами для мусульман. Иджма – третий источник мусульманского права – комментарии ислама, составленные его толкователями: докторами мусульманской религии. Эти комментарии восполняют пробелы в религиозных нормах. Окончательное толкование ислама дается в иджме, поэтому Коран и сунна непосредственного юр. значения не имеют. Практики ссылаются на сборники норм, содержащихся в иджме. Мусульманское право сформировалось в глубоком средневековье и с тех пор проделало существенную эволюцию с т. зр. развития своих источников.

 Характерные черты этого права: архаичность, казуистичность, отсутствие писаных систематизированных норм  во многом сглажены принятием в новейшее время законов, кодексов – продуктов деятельности гос-ва.

Другой широко распространенной системой религиозного права является индусское право. Оно охватывает практически всех выходцев из Индии и так же как мусульманское право тесно связано с религией – индуизмом. В содержание этой системы входят обряды, верования, идеологические ценности: мораль, философия, которые нормативно закрепляют определенный образ жизни и общественное устройство. Индуизм сформировался в глубокой древности – почти 2 тыс. лет назад, однако сохранил свое регулирующее значение до настоящего времени. В этом качестве индуизм выступает элементом гос.-правовых отношений современного, в частности индийского общества. Особенную роль индусское право играет в сферах, где влияние религии до сих пор ощутимо – семейных, наследственных отношениях, кастовом статусе человека и. д. Главной тенденцией развития как обычного (традиционного), так и религиозного (мусульманского и др.) права является усиление роли закона как источника права. Однако эта тенденция реализуется на фоне неснижающегося значения традиционных и особенно религиозных норм и даже в известной мере – их возрождения в качестве ведущей нормативной системы общества, что весьма характерно для исламских гос-в. 


	№ 81 Система социалистического права.

Правовая семья – совокупность национальных правовых систем, основанная на общности источников, структуры права и историческом пути его формирования.

При рассмотрении этого вопроса следует обратиться к понятию социалистического гос-ва. Теоретические основы соц. гос-ва и права

были заложены в трудах основоположников научного коммунизма К маркса и Ф. Энгельса и развиты в произведениях В. Ленина. Это учение практически не было полностью реализовано ни в одном из гос-в и правовых систем. Существовавшие же государства с провозглашеным в них соц. строем в современной юр. науке считаются псевдосоц. В основе этого учения лежит положение о том, что социалист. гос-во должно прийти на смену капиталистическому (буржуазному) и представлять собой  общенародное гос-во с республиканской формой правления, выражающее интересы не только рабочих, крестьян и интеллигенции, но и «трудящихся всех наций и народностей страны», при сохранении им классовой сущности, развитии роли демократии, усиления роли компартии. Гос-во вообще, согласно марксистско-ленинской теории является состоянием переходным и со временем должно отмереть.

Говоря о соц. правовой семье, имеются в виду страны бывшго социалист. содружества: СССР, ГДР, СФРЮ, Польша, Болгария, Венгрия, Чехословакия, Румыния.
 Основанием для выделения соц. правовой семьи были в свое время социально-экономические и идеологические критерии, находившие концентрированное выражение в понятиях «общественно-экономическая формация», «социальный строй общества», который с помощью права стремилась утвердить и развивать гос. вл. этих стран. Согласно марксистской концепции сущность права заключается в том, что оно выражает волю и интересы господствующего класса, право – средство, с помощью которого эти интересы, трансформируясь в гос. волю, проводятся в жизнь.

В настоящее время в современной науке существует мнение о том, что указанные страны ранее принадлежали к романо-германской правовой семье и теперь речь идет лишь об их возвращении в это сообщество. Однако, В.Н., считает, что  вопрос о необходимости возвращения России и бывшего Союза в романо-германский правовой мир после распада семьи социалистического права вовсе не так очевиден, как иногда представляется, т.к. не все указанные стрны относились до их т.н. социалистического периода к одной культурно-исторической общности, следовательно, для одних такое возвращение будет закономерным процессом, а для других – противоестественным вмешательством в их историческую судьбу. 


	№ 2 Основные общие закономерности развития ГиП.

Г и П – исторически изменчивые, развивающиеся явления и в их развитии прослеживаются определенные закономерности. Под закономерностью понимается выявленная связь явлений.

ТГП как наука изучает только основные общие закономерности, которые состоят в следующем: 1. Неизбежность перехода к гос. способу управления. Первоначальные родоплеменные отношенияя неизбежно переходят к гос. отношениям и некоторые племена, существующие в современном мире, тем не менее включены в какие-либо гос-ва. Этот процесс необратим.

Причинами происхождения Г, согласно материалистической теории: Г возникает на основе разложения общины, следовательно явления, которые способствовали этому разложению, являются причинами происхождения Г: совершенствуются орудия труда + разделение труда = повышению производительности труда, а значит производят больше, чем могут потребить, т. е. появляется прибавочный продукт и ч.с. Т.о. старейшина уже не может решать возникающие вопросы, следоавтельно возникает проблема регулироавния этих вопросов и как объективный результат этих процессов возникает Г, которое спец. средствами подавления и правления сдерживает противоборство этих классов. Параллельно возникает и развивается право.

2.Закономерность перехода от простых к более сложным формам ГиП. Прежде всего данная закономерность проявляется в усложнении гос. аппарата. Например, органы гос. управления Киевской Руси представляли собой………., постепенно они усложнились, их функции расширились. Соответственно усложняется и система права. Если в Русской правде не содержится отраслевого деления, то с переходам к более сложным формам гос. управления, выделяются отдельные институты и отрасли права. То же самое касается Г иП зарубежных стран. 

3.Закономерность усиления роли ГиП в жизни общества. В ходе исторического развития общества право стало регулировать больший круг общественных отношений. Например, если для раннего этапа хар-на регламентация уголовно-правовых, семейных, обязательственных, налоговых правоотношений, то на современном этапе в составе семейного права регулируются не только брачные, но и другие семейные отношения, например, алиментные. Что касается уголовного права, то помимо отношений уголовного наказания, регламентируются и уголовно-исполнительные отношения.

Что касается усиления роли гос-ва в жизни общества, то функции современного гос-ва расширились. Так, если раньше это были функции войны и мира, некоторые судебные функции, то сейчас судебные функции несет только гос-во. Г приобретает законодательную, исполнительную функцию, функцию налогообложения. Однако существует и другая теория, согласно которой роль Г и П должна снизиться и отмереть в результате исчезновения классового неравенства (марксистско-ленинская теория).       

	№ 8 Признаки государства, отличающие его от организации общественной власти родового строя.

Для того, чтобы рассмотреть отличающие признаки гос-ва, необходимо дать его понятие. 

Государство – это организация политической власти общества, охватывающая определенную территорию, выступающая одновременно как средство обеспечения интересов всего общества и особый механизм управления и подавления. 

Признаками гос-ва считаются:

1. наличие публичной власти – соответственно аппарата управления, зафиксированного в НПА, т. е. правовые начала.

2. суверенитет – внешний (независимость от внешних факторов) и внутренний (независимость гос. вл. от др. негосударственных организаций, действующих внутри гос-ва )

3. территория – наличие границ, гражданство.(устойчивая правовая связь лиц, проживающих на территории гос-ва, с данным гос-вом, выражающаяся в наличии взаимных прав, обязанностей и ответственности.)

           Образование общества предшествует государственной организации его жизни. Было время, когда общество существовало, а государства не было. Жизнь общества на ранних ступенях его развития строилась на началах естественного самоуправления, которое соответствовало уровню развития самого человека как существа общественного. Но раз возникнув, государство становится основным инструментом цивилизованной организации общественной жизни. История человеческого общества начинается с образования первобытнообщинного строя, при котором орудия производства были несовершенны, а производительность труда низкая. Поэтому в основе жизни общества лежала общественная собственность на средства производства, а распределение продуктов труда осуществлялось на началах равенства. Все члены общества одинаково трудились и получали одинаковую часть общественного продукта.

Отличия:

1.Власть носила сугубо общественный характер. Она исходила от рода, который непосредственно формировал органы самоуправления. Властные функции осуществляли все взрослые члены рода. Органами общественной власти при первобытнообщинном строе являлись родовые собрания; старейшины (вожди), которые избирались из наиболее авторитетных, уважаемых членов рода; военначальники, выполнявшие функции власти во время войны. Религиозные функции власти выполняли жрецы. Все эти должностные лица могли быть смещены собранием рода и осуществляли возложенные на них полномочия под его контролем. Специального аппарата, который бы занимался только управлением общественными делами в родовой организации не было. Все основные вопросы жизни и деятельности рода решались народным собранием. Роды входили в более крупные объединения. Высщей формой объединения родов являлось племя, а иногда и союз племен. Общими делами племени руководил совет, который состоял из старейшин  и военначальников родов Гос-во, напротив, в отличие от организации власти первобытнообщинного строя, состоит из спец. органов, постоянно занимающихся управлением общественными делами.

1.Основой организации первобытного общества была община – род, племя, их объединения. а в состоянии гос-ти – территория.  Род (родовая община) – это объединение людей, основанное на кровном родстве, а также на общности имущества и труда. Род формируется в период появления более организованных семейных отношений, когда на смену беспорядочным половым связям приходит семья, основанная на коллективном браке. Каждый род выступает в качестве хозяйственной единицы, собственником средств производства, организатором общего труда.

Род – это личный, а не территориальный союз. Люди в нем объединялись не по признаку территории, а по родственным связям, в которых концентрировались их экономические, нравственные, религиозные и др. интересы. Роды могли перемещаться с одной территории на др., но их организация при этом сохранялась.

3.Если государство имеет правовые начала, то в первобытном обществе действовали определенные правила поведения – социальные нормы. Такими нормами были обычаи – исторически сложившиеся правила поведения, которые вошли в привычку в результате многократного применения в течении длительного времени и стали естественной жизненной потребностью людей. Они регулировали труд, быт членов рода, семейные отношения, т. е . служили регулятором общественных отношений людей. Многие из них являлись одновременно нормами первобытной морали и религии. Характерные признаки  первобытных обычаев проявлялись в следующем: они исходили от рода и выражали его волю и интересы. Они действовали в силу привычки, исполнялись добровольно, а в случае необходимости их соблюдение обеспечивалось всем родом. Специальных органов, охраняющих незыблемость обычаев не было. При надобности к нарушителям обычаев применялось убеждение, а иногда и принуждение, которое исходило от всего рода или племени. 
	№ 4 Соотношение ТГП и исторических гос-пр. наук

ТГП входидт в систему юр. наук, объединенных общим понятием юриспруденция. Существует именно система, множество юр. наук. Это объясняется тем, что ГиП – явления – сложные и многогранные, имеющие непосредственное отношение к разичным сторонам общественной жизни. Изучить их в рамках одной науки невозможно, следовательно неизбежна специализация научных знаний о различных областях гос. и прав. жизни общества. На этой основе происходит классиыикация юр. наук по определенным отраслям знания о Г и П. Систему юр. наук можно подразделить на 3 основные группы:1. теоретико-исторические – ТГП, ИППУ, ИГП. 2. отраслевые – КП, АдмП, ФП, ГП, ТП и др. 3. специальные юр. науки – криминалистика, суд. медицина, психология и др.

Что же касается соотношения ТГП и исторических и гос-правовых наук, иными словами, в чем их единство, различия и взаимодействие, то: Общность ТГП и историко-юр. наук состоит в том, что  они рассматривают Г и П в целом; изучают все ранние существовавшие типы Г и П , исследуют причины возникновения Г иП и закономерности их развития.

Различие теории и истории Г. и П. выражается в том, что история изучает процесс исторического гос-х и правовых форм жизни конкретных стран в хронологическом порядке. Теория же изучает исторический процесс развития ГиП в обобщенном виде, дает теоретическое обобщение этих процессов (закономерности происхождения Г и П, сущности Г и П, механизма правового регулирования и т. д. ) Взаимодействие ТГП и исторических юридических наук проявляется с одной стороны в том, что глубокое изучение и обобщение исторического материала необходимо для более полного и всестороннего исследования общетеоретических гос.-пр. проблем и определения закономерностей исторического развития Г и П. С др. стороны история Г и П опирается на выводы и обобщения, которые дает ТГП. 

(Марченко) Историко-юр. науки изучают гос-пр. явления, свойственные отдельным общественно-экономическим формациям (основные этапы развития Г и П в различных странах и регионах мира). При этом историческо-юр. науки, опираясь на общие закономерности Г и П раскрывают конкретно-исторические проявления специфических закономерностей развития гос-пр. жизни отдельных общественно-экономических формаций; они призваны отобразить и объяснить иситорический ход развития гос-пр. действительности во всей её конкретности и хронологической последовательности. Главным же содержанием общей ТГП являются не отдельные, а общие закономерности гос-пр. явлений. Но это не означает, что ТГП игнорирует специфические закономерности гос.-пр. явлений общественно-экономических формаций, т.к. без учета особенных и даже отдельных закономерностей развития гос-пр явлений различных формаций вообще невозможно понять их общие закономерности, но основным центральным её содержанием являются общие закономерности развития гос-пр. явлений.

Необходимость выделения из системы юр. наук ТГП, как самостоятельной научной отрасли знания обусловлена тем, что в реальной жизни действуют объективные закономерности развития гос-пр. явлений, такие существенные их связи и отношения, которые явл. общими, присущими всем явлениям данного рода без познания которых невозможно более или менее глубоко изучить предмет исторических  гос-прав. наук, так, например, без общего определения гос-ва невозможно выяснить особенности, отличающие др. от др. различные исторические типы гос-в. 
	№  24 Понятие механизма (аппарата Г), его структурное строение.

М-зм Г это  система спец-х органов и учреждений, посредством которых осуществляется госю управление обществом и защита его основных интересов. МГ в различные эпохи развития цивилизованного общества имел неодинаковую структуру и функции. Человеческое общество создавало такие гос. орагны, которые в целом обеспечивали его нормальное функционирование. Наиболее характерные признаки МГ для подавляющего большинства гос-в прошлого и современности выражаются в следующем: 1. МГ состоит из людей, специально занимающихся управлением (законотворчеством, исполнением законов, их охраной от нарушений)2. МГ представляет собой сложную систему органов и учреждений, которые находятся в тесной взаимосвязи при осуществлении своих непосредственных властных функций. 3. Ф-ции всех звеньев гос. аппарата обеспечиваются организационными и финансовыми средставми, а в необходимых случаях и принудит. воздействием. 4. МГ призван надежно гарантировать и охранять законные интересы и права своих граждан. МГ состоит из различных частей, имеющих специфическое устройство и выполняющих свойственне им ф-ции. Основным элементом этого м-зма явл. органы Г-ва – это составная часть МГ, имеющая в соответствии с законом собственную структуру, строго определнные полномочия по управлению конкретной сферы общественной жизни и органически взаимодействуя с др. частями МГ, образующими единое целое. Органы Г классифицируются по порядку их создания и характеру выполняемых ими задач на 3 основные группы: представителдьные, исполн. судебные. 

1. К числу представительных гос. органов относятся законодательные учреждения и местные органы вл. и самоуправления. Они формируются путем избрания их населением страны, действуют от его имени и ответственны перед ним. Ф-ции законод. вл. осуществляют высшие представтительные органы Г. Законод. орган занимает главенствующее положение в МГ, т.к. в соответствии с принципом разделения властей, законодат. вл. явл. наиболее важной. Она устанавливает общеобязат. требования, которые исполнительная влю должна проводить в жизнь и которые служат законодат. основой для деятельности судебной власти. При демократическом гос. строе высшим представ. и законодат органом явл. парламент. Он представляет суверенитет народа, и только он один правомочен выражать волю народа в форме закона. Парламенты могут иметь 2хпалатную и 1палатную структуру. В федеративных Г парламенты состоят из 2 палат – нижней и верхней, которые в принципе обладают одинаковыми законодат. полномочиями. 2хпалатная парламентская система имеет место и в некоторых унитарных гос-вах, например, палата общин и палата лордов в Англии. 1палатные существуют главным образом в странах с более или менее однородным нац. составом населения или небольших по территориальным размерам.(Венгрия, Дания, Польша). При парламентах образуются и действуют различные комитеты и комиссии (постоянные и временные), которые призваны обеспечивать более эффективную деятельность законодат. органа. Они ведут работу по конкретным вопросам, входящим в компетенцию парламента: бюджетно-финансовая деятельность, международные дела, здравоохранение, борьба с преступностью и др. Наряду с непосредственным законотворчеством парламент обладает верховными финансовыми полномочиями(рассмотрение проекта гос. бюджета, т.е. контроль за расходованием денежных средств гос-ва), осуществляет контроль над исполнительной вл. Парламент участвует в назначении должностных лиц и орагнов, составляющих исполнительную вл. – назначение парламентом главы Г., правительства и кабинета, т.о. оказывает влияние на стр-ру, состав и хар-р деятельности правительства. В гос-вах с презилентским правлением глава Г и глава правительства совмещаются в одном лице и в их избрании парламент принимает только косвенное участие.   В цивилизованных странах высшие органы исполнительной вл. несут ответственность за свою деятельность перед парламентом: 1. Глава Г по решению высших представительных органов лишается своих полномочий.2.Правительство одновременно с главой гос-ва  уходит в отставку. 3. Парламент может лишить мандата отдельных членов правительства и на их место назначить новых. Парламентский контроль предназначен для того, чтобы законодат. вл. была в курсе проводимой правительственной политики, конституционными методами способствовала ее общей полезности и реально гарантировала свободное развитие личности. Местные органы гос. вл. и местного самоуправления имеют, как правило представительный характер и действуют в пределах соответствующих административно-территориальных единиц. Они избираются непосредственно населением административно-территор-х единиц. Им подведомственны в пределах установленных законом, местные предприятия, местный бюджет, вопросы местного благоустойства, образования и др. Исторически сложились 2 основные формы организации гос. вл на местах. Наиболее демократической явл. такая организация местной вл., при которой все местные дела находятся в руках выборных органов (местное самоуправление) различных уровней, например, Япония. В ряде стран в органах местного самоуправления в определнных параметрах ограничены в своих действиях центральной властью, напримен, Франция.

 2. Центральный орган исполнительной власти: глава Г. – в большинстве стран выступает носителем высшей исполнительной вл. В кон-ных монархиях главой Г. формально считается монарх, кот. обладает рядом прав в отношении парламента: правом созыва сессии, роспуска нижней палаты, назначения членов верхней палаты. утверждения и опубликования законов. Обычно монарх явл. верховным главнокомандующим и представляет страну в международных отношениях. Фактически же все эти полномочия от его имени осуществляются прав-вом и его органами. В странах с республиканским правлением главой Г обычно явл. През., и его полномочия сводятся к следующему: - принимает иностранных дипломатических представителей, наначает послов; - ратифицирует международные договоры и соглашения; - явл. главнокомандующим; - имеет право распустить парламент, отказать в одобрении законопроекта передать на вторичное рассмотрение парламента. Наидолее широкими властными полномочиями обладает глава гос-ва в президентских республиках, в парламентских республиках роль През. значительно скромнее, он лишь формально представляет исполнительную власть, т.к. реально ее осуществляет Глава прав-ва. Роспуск парламента, хот и оформляется указом През., но осуществляется по решешнию прав-ва; - акты През. не имеют юр. силы без подписи главы прав-ва. 

Прав-во   - высший исполнительный и распорядительный орган гос. влю, который непосредстрвенно осуществляет управление страной. Его возглавляет глава прав-ва, который именуется премьер-министром, председателем Совета министров, канцлером. В сотав прав-ва входят члены прав-ва, возглавляющие центральные ведомства (министерства, департаменты) – министры или секретари, а также заместители главы прав-ва и помощники министров. Прав-ва могут быть коалиционными (в ее состав входят представители 2 и более партий, и такое прав-во формируется в гос-вах с парламентской формой правления) и однопартийными. Министерства, ведомства и др. центральные учреждения призваны обеспечивать безопасность страны, поддержание общественного порядка, эффективное и оптимальное управление основными и наиболее важными сторонами жизни общества, например, экономической. Они формируются, исходя из тех конкретных задач, которые они должны решать. Например, министерство финансов, обороны, юстиции, труда и др. 

Важное место в структуре гос. аппарата занимает сис-ма судеб-х органов основной соц-й ф-цией кот. яв-ся осуществление правосудия. Подобно тому, как законодательные органы и органы управления являются носителями соответсвенно законодательной и исполнительной властей, система судебных орагнов ывступает в качестве носителя судебной власти. Это положение закрепялется в Конституциях и обычных законах ряда современных гос-в.  Статус судебной власти обеспечивает органам правосудия весьма важное место в гос. мех-зме наряду с др. орагнами. Структура судебных органов в разных странах неодинакова, однако, несмотря на особенности структуры и др. различия судебных органов разных стран, у них много сходства в уелях и залачах, которые перед ними ставятся. Много общего у них и в соц. функциях, содержании деятельности, констиутционных рпинципах их организации и функционировании. Так, например, в Конституц. актах подавляющего большинства современных гос-в в той или иной форме провозглашается принцип независимости судей, самостоятельности судов в пределах установленной юрисдикции в решении любых вопросов, принцип гласности судопроизводства, открытости судебного разбирательства. Разумеется эти принципы не следует абсолютизировать. Конституц. теория далеко не всегда совпадает с практикой. Кроме того в самих конституциях довольно часто устанавливаются в отношении данных принципов некоторые ограничения. Так, констит. Японии устанавливает: «Если суд единогласно решает, что гласность представляет собой опасность для публичного порядка или морали, разбирательство может вестись при закрытых дверях». Аналогичные положения содержатся в конституц. актах многих стран. 



	№ 5 ТГП и отраслевые юр. науки

Хропанюк

ТГП входит в систему юр. наук, объединенных общим понятием юриспруденция. Существует именно система, множество юр. наук. Это объясняется тем, что ГиП – явления – сложные и многогранные, имеющие непосредственное отношение к различным сторонам общественной жизни. Изучить их в рамках одной науки невозможно, следовательно неизбежна специализация научных знаний о различных областях гос. и прав. жизни общества. На этой основе происходит классификация юр. наук по определенным отраслям знания о Г и П. Систему юр. наук можно подразделить на 3 основные группы:1. теоретико-исторические – ТГП, ИППУ, ИГП. 2. отраслевые – КП, АдмП, ФП, ГП, ТП и др. 3. специальные юр. науки – криминалистика, суд. медицина, психология и др.

Что же касается ТГП и отраслевых юр. наук, то для того, чтобы раскрыть сущность данного вопроса, необходимо ответить, в чем их единство, различие и взаимодействие.

ТГП изучает основные общие закономерности гос-пр. явлений в целом, независимо от того, в какой конкретной области общественно жизни они имеют место. Отраслевые же юр. науки исследуют только части мех-зма гос-ва, его определенные органы (исполнительные, представительные, судебные), отдельные группы правовых норм, концентрируя внимание на изучении их структуры и функций, анализируют особенности правового регулирования конкретного виды общественных отношений. Например, наука ТП исследует правовое регулирование общественных отношений, возникающих в процессе трудовой деятельности.

ТГП не подменяет и не растворяется в теории отраслевых юр-х наук. Каждая отраслевая юр-я наука исследует закономерности и особенности собственного предмета и отражает лишь отдельную, хотя и существенную сторону всеобщей связи гос.-пр. явлений между собой, фиксирует только некоторые моменты, части и черты этих связей. И если бы мы пользовались только понятиями, выработанными теми или иными отраслевыми юр-ми науками, то лишили бы себя возможности обнаружить закономерности развития г.ип. в целом, определить их место и роль общ-й жизни. Так даже доскональное знание ГР. или земельного права не может дать полного представления о значении права в жизни об-ва, его роли в межличностных отношениях. В этой связи Марченко отмечает, что задача ТГП в том и состоит, чтобы вскрыть внутреннюю связь и тенденции закономерного развития гос-пр явлений в целом, объяснить и показать их роль в управлении жизнедеятельностью об-ва.

По отношению к отраслевым юр-м наукам ТГП выступает как общеправовая наука, наука обобщающая, базовая, имеющая руководящее, направляющее, методологическое значение при разработке спец-х проблем, сост-х предмет отраслевых юр-х наук. Выводы и общетеоретические положения ТГП ЯВ. основой для решения специальных вопросов отраслевых наук. Вырабатывая свою отраслевую теорию, эти юр-е науки исходят из методолгических положений ТГП. ТГП яв-ся одновременно и обслуживающей наукой, т.к. она формулирует исходные понятия о г. и п. и тем самым обеспечивает отраслевые юр. науки необходимой теоретической базой для выработки ими собственной теории, отраслевого понятийного аппарата.

Общие понятия гос-ва, права, нормы права, правоотношения, юр. ответственности лежат в основе КП, АП, ГП, СП и др отраслевых наук. При этом, как считает Марченко, общее ТГП опирантся также на достижения отраслевых юо. наук, обобщает, синтезирует и систематизирует их выводы. Отраслевые юр. науки питают ТГП фактическим материалом. Выводы и данные отраслевых юр. наук служат важнейшей предпосылкой более глубоких теоретических обобщений, дальнейшего развития ТГП в целом.  

Необходимость выделения из системы юр. наук ТГП, как самостоятельной научной отрасли знания обусловлена тем, что в реальной жизни действуют объективные закономерности развития гос-пр. явлений, такие существенные их связи и отношения, которые явл. общими, присущими всем явлениям данного рода без познания которых невозможно более или менее глубоко изучить предмет  отраслевых юр. наук, так, например, без общего научного понятия сущности, содержания и формы права, отрасли и института права, нормы права и т.п. ни одна отрасль юридической науки не сможет плодотворно разрабатывать вопросы своей спец. сферы знания.


	№ 27 Понятие политической системы и ее структурные элементы. 

Политическая система общества (в широком смысле) – система всех политических явлений, которые существуют в социально неоднородном обществе.

Элементы (в широком смысле): 1. субъекты политики – нации, классы, социальные прослойки, группы. 2. Представители их интересов – разнообразные объединения, организации, в частности, гос-во, наконей, люди (личгости). 3. политические отношения, взаимосвязи, политическое сознание (политическая идеология и политическая психология) субъектов политики. 4. политические нгормы – общие правила поведения в политических содружествах. 

Политическая система общестав (в узком смысле) – система всех гос. органов, коммерческих организаций (организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности – ОАО, ООО, ПТ, ОТ, ОДО и т.п.), некоммерческих организаций (организации, не имеющие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и нерасрпеделяющие полученную прибыль между участниками – потребительский кооператив, фонд, учреждения, ассоциации и союзы религиозные организации и общественные объединения) и отдельных граждан, принимающих участие в политической жизни общества.

Элементы (В узком смысле) 1. Органы гос-ва, 2. коммерческие организации, 3. некоммерческие организации (общественные объединения – добровольное, самоуправляемое некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения, например, общественная организация, общ-е движение, )  4. отдельные граждане.
	6. основные причины происхождения гос-ва согласно существующим теориям о происхождении гос-ва.

Причина-это одно или несколько явлений, порождающих следствие.

Отечественная методология разграничивает причины и условия. Условия - следствие не порождают, но способствуют или затрудняют его появление ( например, определенное геополитическое положение гос-ва не яв-ся причиной его появления – это лишь условие)

Исторические взгляды на причины происхождения гос-ва менялись. Первые попытки были проведены Платоном еще в эопху др. мира, но те взгляды не дают четких концепций происхождения гос-ва, т.к. те теории были многоплановыми. В дальнейшем , развиваясь теории присхождения Г имели идеологическое значение, т.е. они обосновывали существовавшее гос-во (например, есть  тоелогическая теория обосновываеьт монархию, классовая – существование социал. Г. и т.д.)

Существует множество различных теорий происхождения гос-ва, что вполне естественно и понятно, т.к. каждая из них отражает разные взгляды и суждения различных групп, слоев, классов, наций на данный процесс, или взгляды одной и той же соц0й общности, но на различные аспекты. В основе этих взглядов и суждений всегда находились различные экон-е, фин-е, пол-е и др. интересы.

Если говорить обобщенно, то можно выделить 2 главных подхода к объяснению происхождения гос-ва. Первый из них исходит из того, что Г. яв. произведением искусственным, создающимся чьей то волей. Это м.б. божественная воля обусловливающая богоустановленную вл. и требующая безоговорочного подчинения ей со ст-ны всех и каждого; Человеческая воля выражающаяся в договорных отношениях, кот. обеспечивают порядок и защиту прав ч-ка; воля завоевателя, кот. обеспечивает возник-е Г. путем насилия, а само Г. представляет силой, извне навязанной об-ву и т.д. Соответственно указанные представления выражались в виде различных теорий происх-я Г. Второй из главных подходов к вопросу происхождения Г объясняет причины его возникновения естественно-итсорическими процессами развития общества.

В их числе: теологическая представителем яв-ся Ф.Аквинский, Августин обосновывает Г. как явление богом данное. Государь – ставленник божий на земле. Эта теория возникла для обоснования власти. В средние века 16 18 использовалась для обоснова-я неограниченной вл. монарха – королевский абсолютизм во Франции, 19 в. (она описана в легендах, кот. вошли в ветхий завет). Она (как и патриархальная) научными фактами не подтверждена, возникла в средние века в исламских гос-вах она носит офиц-й хар-р.

Достоинства – способствует укреплению гр-го согласия в об-ве, усилению духовности, препятствует насилию, революциям и граж-м войнам, переделу власти и собственности.

Недостаток – основана на вере, а не на проверенном научном знании.

патриархальная рассматривает возник-е Г. непосредственно из разросшейся семьи, власть мон-ха констатируется из вл. отца над членами его семьи. Она также направленна на обоснование неогр-й вл. царя, мон-ха, но истоки этой вл. видело нестолько в ее божественном происхожд-нии, сколько в тех формах семьи, где сущ-ло неогранич-я вл. главы семьи. Она зародилась в Греции. Первоначальное обоснование получила в трудах Аристотеля, а свое развитие нашла в 17 в. в сочинении Фильмера «Патриарх». Использ-сь и для идеологического обоснов-я российской империи. 

+ Способствует сплочению об-ва, уважению, почитанию гос.вл.; культивирует дух родства, братства, взаимосвязанности членов об-ва (как членов семьи).

· Преувеличивало, придавая универсальное и определяющее знач-е отдельным сторонам организации об-ва в частности семьи.

естественно-правовая (договорная – д.т.) получила широкое распростр-е в 17-18 в. в Голландии в 17 в. сторонниками были Гроций и Спиноза, в Англии – Локк, Гоббс, во Фр-ции в 18 в. Руссо, в Росии – революционный демократ Радищев. В д.т. Г. возник. как продукт сознательного творчества, как рез-т договора, в кот. вступают люди, находившиеся до этого в «естественном» состоянии (Война всех против всех). Г. – это сознательное объединение людей на основе договора между ними, в силу кот. они передают часть своей свободы, вл. Г. Это не договор-сделка с будущим носителем власти, а договор, имеющий конститутивный хар-р, создающий гражд-е об-во и гос-е образование, пол-ю организацию- государство. Всвязи с этим в д.т выделяли первичный догр-р объединения и вторичный дог-р подчинения – договор народа с князем или гос. ор-ми(Венгеров).

При этом договор не яв. историческим фактом подписания всеми к.-л. конкретного док-та, кот. лег в основу появления Г., а как состояние об-ва, когда люди добровольно объединились в гос-но организов-ю форму, как принцип, обосновывающий правомерность гс. вл. Д.т. использовалась в разных целях. 1 для обоснов-я народного суверенитета и возможности отобрания вл. у недобросовестного правителя (Русоо, Радищев). 2. Для обоснов-я Конст-й Монархии. т.к. обществ-й договор – это компромис между народом и правителем , ограничения свободы и народа и монарха (Локк). Эта теория обосновала возникновение не к-л конкретного гос-ва, а гос-ва вообще. Т.О. эта теория возникла и была обоснована в эпоху буржуазных революций в  Европе. И в качестве идеологической основы сменила теол. теорию, она объясняет происхождение Г, как процесс перехода от естественного состояния к организованному обществу, соединяещему лююдей в Г (ради лучшего обеспечения свободы и порядка) Г возникает как инструмент, уравновешивающий частные интересы. Сторонники этой теории считают Г результатом юр. акта – общественног договора. Эта теория устанавливает очередность явлений (сначала возникло право, затем Г как институт боеспечения этого права и оно призвано защищать частные интересы.) Никаких документов и соглашений на момент создания Г не существует. Но Хропанюк считает, что она имеет под собой реальную историческую почву, приводя при этом пример: СССР был образован на основе договора между республиками. (Но эта т. зр. необоснована, т.к. народ объединившихся республик на момент создания СССР не находился в естественном состоянии, что является предпосылкой создания гос-ва вообще согласно ДТ, во-вторых ДТ объясняет возникновения Г как абстрактного явления, а не какого-либо конкретного гос-ва).

+: 1. были разрушены теологические и патриархальные представления о возникновении Г, полного подчинения власти, отсутствие народа, возможности повлиять на власть;2. Фактически выдвинут принцип народного суверенитееа – вл. производна от народа и принадлежит ему. 3.Согласно этой теории Г и народ имеют взаимнве обязательства – народ соблюдает законы, платит налоги, выполняет воинскую и др. повинности, а Г регулирует отношения между людьми, наказывает преступников, создает условия для жизни и деятельности людей и защищает их от внешней опасности. В случае нарушения Гос-вом своих обязанностей народ может разорвать договор и найти других правителей.

-: Идеалистичность:1. Общественный договор – скорее идеал, чем реальная действительность, зачастую гос-ва возникали др. путями – войнами, насилием при наличии др. условий. 2. Сам по себе такой договор между всеми членами общества маловероятен в силу различия интересов и слишком большого числа жителей Г, физически неспособных знать и учитывать интересы др. др. 3. Ни одно Г не возникло на основе договора между гражданами  (подданными) и правителями.

Насилия – Каутский,Дюринг, Гумплович – Г возникает как результат  акта насилия. ПО утверждению Каутского племя-победитель подчиняет себе побежденное племя, присваивает его землю, а затем принуждает его работать на себя, платить дань или подати. В результате такого завоевания возникает деление на классы, а принудит аппарат, созданный победителяит для управления побежденными, превращается в Г.  Дюринг, который выделяет внешнее и внутреннее насилие, относит вышесказанное к внешнему насилию. Теория внутреннего  насилия  предполагает, что собственность, классы и Г возникают как результат насилия одной части общества над другой.

+ : Подтверждено историческими примерами. Насилие действительно является одним из основных факотров, на которых основывается Г – сбор налогов, правоохранительная деятельность, комплектование Воор. сил. (Золотая орда, Римская империя, татаро-монгольское Г и др.)

-: Насилие при его важной роли было не единственным  фактором, повлиявшим на возникновение Г.

Экономическая теория (классовая) – на сегодняшний день явлется наиболее доказанной, она логчески, последовательно выстроена и является результатом научного изучения исторических данных. (Энгельс «Возникновение семьи, ч.с. и Г», Ленин «О гоосударстве», Маркс) Г возникает на основе разложения общины, следовательно явления, которые способствовали этому разложению и являются причинами происхождения гос-ва: совершенствуются орудия труда + разделение труда, следовательно повышается производительность труда, а значит производят больше, чем могут потребить, появляется прибавочный продукт и ч.с. Т. о. старейшины уже не могут решать возникающие вопросы, возникает проблема регулирования этих вопросов, как объективный результат этих процессов возникает Г, которое спец. средствами подавления и правления сдерживает противоборство этих классов. Энгельс – сначала возникла ч.с., а потом Г. Ленин – ч.с., классы привелигированные, непривилегированные, а затем Г – это отличие в классовой теории, которая пережила определенный кризис, т.к. ученые установили, что Г возникло раньше, чем классы.

+ - экономический анализ, признание наличия в обществе групп с противоположными интересами – классов и др.

-: не только классово-экономич. факторы повлияли на возникновение Г, но и национальные, военные, психологические и т.д.

Кроме того вряд ли правильно рассматривать Г только как аппарат господства одних классов на др. 

	№ 23 Функции современного Г.

Термин «функция Г» применяется для оббозначения основных , наиболее важных направлений деятельности Г, в которых проявляется его соц. назначение, выражаетяс его сущность, та реальная роль, которую Г играет в решении основных вопросов общественного развития и в удовлетворении разнообразных интересов населения страны. Ф. Г-ва устанавливаются в зависимости от основных задач, стоящих перед Г на том или ином этапе его развтития и представляющие собой средство реализации этих задач. Гос. Ф характеризуются некоторыми общими чертами: 1. Содержание каждой ф. Г складывается из совокупности однородных аспектов гос. деятельности. Сходные стороны гос. деятельности объединяются в одну ф., исходя из специфики и характера тех общественных отношений, анг которые они воздействуют. 2. Ф. Г-ва охватывают его деятельность в целом, но это не умаляет значения отдельных орагнов в осуществлении определнных фф. Г, т.к. иногда эти орагны играют ведущую роль в решении основных задач Г. Например, ведущая роль воор. сил в выполнении ф. обороны страны. т.о. фф.Г необходимо отличать от фф. его отдельных органов. Если фф. Г отвечают основным, общественно значимым направлениям егло деятельности, то не всегда в фф отдельных гос. орагнов находит выражение социальное назначение и сущность Г.3. ФФ Г носят комплексный, собирательный хар-р. В них воплощается сосредоточение усилий Г на решающих , жизненно важных направлениях его внутренней  или внешней деятельности.   4. ФФ Г необходимо отличать от видов гос. деятельности, которая может осуществляться, либо специально уполномочеными на то органами, либо структурными подразделениями различных орагнов Г. Видами гос. деятельности являются, например, расследование уголовных дел, таможенный контроль. 5. Ф Г нельзя отождествлять с формами и методами их реализации. Основными правовыми формами осуществления ФФ современного Г явл. правотворчество, исполнительно-распорядительная и правоохранительная деятельность. Г в соответствие с теми задачами, которые стоят перед ними на том или ином этапе развития может использовать методы убеждения, поощрения или принуждения в их различных сочетаниях. Конкретная же ф Г представляет собой единство содержания, форм и методов осуществления гос. вл., неразрывно связанных с данным направлением деятельности Г.

Т.о.  фф Г – это основные направления его деятельности, в которых выражается сущность и соц. назначение гос. управления обществом. Все основные напровления деятельности Г в зависимости от того, в какой сфере общественной жизни они протекают, подразделяются на внутренние и внешние. А по продолжительности действия – на постоянные и временные. Постоянные фф осуществляются на всех этапах развития Г, а временные – прекращают своё дейстиве с решением определенной задачи, как правило, имеющей чрезвычайный характер, например, ликвидация стихийного бедствия, масштабных катастроф, антиконституционных выступлений.

Внутренние фф – основные направления деятельности Г по управлению внутренней жизнью общества. Классификация внутренних фф проводится по сферам деятельности Г. Каждое Г решает ряд основополагающих экономических, социальных , охранных и контрольных задач. Кроме того в настоящее время важнейшей задачей всех гос-в явл. охрана окружающей среды. В соответствии с указанными сферами деятельности внутренние фф гос-ва подразделяются на эконом., соц., финансового контроля, охраны правопорядка и экологическую (природоохранительную).1. Экономическая – выражается в выработке и координации гос-вом стратегичесеких направлений развития экономики страны в наиболее оптимальном режиме: формирование гос. бюджета и контроль за его расходованием; определение общих программ эк. развития страны; стимулирование наиболее приоритетных отраслей экономики; создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности.2. Социальная – призвана обеспечить соц. защищенность личности, нормальные условия для жизни всех членов общества в независимости от их непосредственного участия в производстве благ – оказание соц. помощи нуждающимся в ней членам общества, выделении необходимых средств на здравоохранение, просвещение, отдых, строительство дорог, жилья, работа транспорта, связи и т.д.3. ф финанс. контроля – выражается в выявлении и учете гос-вом доходов производителей, часть этих доходов в виде налогов направляется в гос. бюджет для удовлетворения соц. и др. общегос. нужд. Г осуществляет контроль за расходованием налогов. Высший финанс. контроль за доходами и расходами явл. прерогативой парламента. На местах эти фф выполняют местные органы гос. вл. Широкими полномочиями обладают министерства финансов. Гос. таможни контролируют провоз материальных ценностей через госю границу и взимает таможенные пошлины и сборы, которые идут в доход Г. 4. охрана правопорядка – деятельность Г , напрвленная на обеспечение точного и полного осуществления его законодат. предписаний всеми участниками общественных отношений. 5. Экологическая ф. – система гос. мероприятий, напрвленная на сохранение, восстановление и улучшение природных условий жизни человека.

Внешние фф. – основные направления деятельности на международной арене. Они призваны для установления и поддержания нормальных отношений с др. гос-вами и обеспечением обороны страны от возможной внешней агрессии. Т.о. существует 2 основные внешние фф Г. : 1. взаимовыгодное сотрудничество с другими гос-вами – деятельность Г, напрвленная на развитие равноправных, экономических, политических, культурных и др. отношений, гармонично сочетающих интересы данного Г с общими интересами др. гос-в . 2. Оборона страны от внешней агрессии, охрана гос. границ – повседневное совершенствование воор. сил, повышение их боеготовности и боеспособности, укрупнение оборонной мощи страны, военное обучение запаса воор. сил.

Т.о. Ф Г – это целенаправленная, взаимосвязанная деятельность всей системы гос. органов, направленная на гармоничное экономическое, соц. и духовное развитие общетсав, рпи непременном взаимодействии и сотрудничестве с др. гос-ваим. 
	 №52 Структура нормы права. Хар-ка её элементов.

 Все нормы прав призваны регулировать общественные отношения или устанавлиавть порядок, которому должны следовать органы Г, граждане и организации. В наиболее общей форме действие права состоит в том, чтобы обязывать, запрещать, разрешать, наказывать. Поэтому нормы права всегда что-либо предписывают как обязанности, должное поведение, что-либо разрешают как права и дозволения, что-либо запрещают как недозволенное или за что-либо карают как за вредное и опасное для людей и общества.

Для достижения этих целей правового регулирования норма права должна прямо или косвенно, полностью или частично, детально или обобщенно: выделить само содержание правовой нормы; определить условия, при которых содержание правовой нормы может и должно осуществляться; установить правовые последствия нарушения правовой нормы. В соответствии этим задачам строится структура правовой нормы.

Структура нормы права - это её смысловое построение, подчинение законам логики и закономерностям регулирования отношений между лицами. Нормы права можно излагать при помощи различных речевых оборотов, но в любом случае при этом прослеживается формула (структура нормы): "Если…, то…, иначе…".

Элементы структуры норм права:

Гипотеза (предположение) - это элемент нормы, который описывает жизненные обстоятельства, при наступлении которых возникают определённые отношения. Например, Если за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства предусмотрена неустойка (гипотеза), то убытки возмещаются в части непокрытой неустойкой (диспозиция). Гипотезой может служить также любая оговорка, «если иное не предусмотрено законом», перечень случаев, когда допускаются те или иные действия, например, сверхурочные работы, условия заключения брака «брак заключается в органах ЗАГСа» 

Диспозиция (распоряжение) - это элемент нормы, в котором устанавливается отношение, возникающее при наличии обстоятельств, предусмотренных гипотезой, т.е. указывается каким может или должно быть поведение при этих обстоятельствах. Это та часть, которая закрепляет права и обязанности как  меру поведения. Например, Конституция «каждый имеет права на свободу и личную неприкосновенность». Диспозиция может относится и к объекту отношения и к его субъектам, документам, оформляющим отношение и иным сторонам регулируемого отношения. Но любая норма, предусматривающая, напрмер, виды субъектов связывает их правовое значение с правами и обязанностями сторон, участников правоотношений. Например, наймодатель обязан производить за свой счет ремонт сданного в наем имущества (диспозиция), если иное не предусмотрено законом или договором (гипотеза).  

Санкция - это элемент нормы, в котором определяются меры ответственности, меры гос. принуждения субъектов права в случае совершения ими действий, которые противоречат отношениям, установленным диспозицией нормы. Например, возмещение убытков за неисполнение договорных обязательств – пеня, штраф и т.д.

Определение элементов в структуре нормы права показывает, что структура правовой нормы подчинена законам логики и закономерностям отношений между лицами.

Закономерности отношений между лицами - это объективная зависимость субъектов права друг от друга в определённых жизненных ситуациях. При помощи структурных элементов нормы подмечается эта зависимость.

Законы логики - это последовательный ход рассуждений, при котором одна логическая посылка нанизывается на другую и при этом не возникает противоречия между предположением и выводом.

Соотношение нормы права и закона поливариантно:

Норма права и статья закона совпадают. 

Несколько норм включаются в одну статью. 

Одна норма расположена в нескольких статьях. 

Норма права может выполнять свои непосредственные регулятивные функции только при наличии всех её структурных элементов. Если в норме нет гипотезы, то она будет безжизненной, т.к. неизвестно при каких жизненных обстоятельствах следует руководствоваться изложенным в ней правилом. Если в норме нет диспозиции, то она превращается в пустышку, теряет качество соц. нормы. Отсутствие в норме санкции лишает ее качества правовой нормы, т.к. важнейшим признаком правовой нормы явл. охрана её гос-вом. Т. о. норма права может активно воздействовать на общественные отношения, быть их гос. регулятором только при единстве и логичности взаимосвязи её структурных элементов.


	№ 65 Классификация юр. фактов.

Юридические факты - это такие жизненные факты, с которыми норма права связывает возникновение, изменение либо прекращение юридических отношений. Юридические факты предусматриваются в гипотезах норм. Наступление юридического факта вызывает предусмотренные нормой юридические последствия. Большинство юридических фактов необходимо доказать (в суде), хотя некоторые факты презумируются (презумпция знания закона, презумпция невиновности).

Классификация юридических фактов:

В зависимости от порождаемых юридических последствий:

Правообразующие юридические факты - такие факты влекут возникновение правоотношений. 

Правоизменяющие юридические факты - изменяют правоотношения. 

Правопрекращающие юридические факты - соответственно, прекращают правоотношения.

По волевому признаку юридические факты делятся на:

События - это такие юридические факты, наступление которых не зависит от воли субъектов правоотношения, но порождают определённые юридические последствия (пожар от удара молнии, истечение срока и т.д.). 

Действия - волевые акты поведения людей (действие или бездействие), внешнее выражение их воли и сознания, с которыми нормы права связывают юридические последствия. Действия делятся на:

а) Правомерные действия - такие действия, которые отвечают требованиям закона.

б) Неправомерные действия - правонарушения, т.е. совершение действий, запрещённых нормами права (преступления и проступки). 

По целевой направленности:

Юридические акты - это правомерные действия, которые изначально преследуют целью наступление, изменение или прекращение правоотношения. 

Юридические поступки - это действия, которые независимо от намерений лица влекут возникновение юридических последствий (опубликование автором своего произведения).

По характеру воздействия:

Позитивные юридические факты - это обстоятельства, влекущие возникновение правовых отношений. При вступлении в брак необходимо соблюдение определённых требований: возраст, согласие и добровольность, т.е. позитивные факты. 

Негативные юридические факты - это обстоятельства, препятствующие возникновению правовых отношений. Если использовать пример с браком, то это: близкое родство, недееспособность, состояние в другом браке.

По характеру действия:

Действия однократного характера. 

Юридические факты-состояния, которые носят как волевой (состоит в браке), так и неволевой характер (состояние в родстве).

	№ 16Парламентская республика (Хропанюк)

Республика такая форма правления, при которой источником политической власти явл. народ, высшие органы политической власти формируются на основе выборов. 

Парламентская р-ка – разновидность современной формы гос. правления, при которой верховная роль в организации гос. жизни принадлежит парлам. В такой р-ке Правительство формируется парламентским путем из числа депутатов, принадлежащих к тем партиям, которые располагают большинством голосов в парламенте. Правительство несет коллективную ответственность перед парламентом за свою деятельность.Оно остается у власти до тех пор, пока располагает поддержкой парламентского большинства. В случае утраты доверия большинства членов парламента, Прав-во либо уходит в отставку, либо через главу Г добивается роспуска парламента и назначения досрочных парламентских выборов. Глава гос-ва избирается парламентом или спец. образуемой парламентской коллегией, что явл. главным видом парламентского контроля над исполнительной властью . Процедура избрания главы гос-ва современных парламентских республик неодинакова. Например, в Италии он избирается членами обоих палат на их совместном заседании, но при этом в выборах участвует по 3 делегата от каждой области, избранных областным Советом. Выборы главы гос-ва в парламентской республике могут осуществляться и на основе всеобщего избирательного права, например, Австрия – През. избирается населением сроком на 6 лет. Глава Г обладает достаточно обширными полномочиями. Он назначает главу Правительства,  он главноком., обнародует законы, издает декреты и т. д.

Глава прав- ва назнач-ся през-том (Хропанюк)или парламентом.(Лазарев). Он формирует возглавляемое им Правительство, которое осуществляет верховную исполнительную власть и отвечает за свою деятельность перед Парламентом. Главной чертой парламнетарной республики является то, что любое Правительство только тогда правомочно осуществлять управление гос-вом, когда оно пользуется доверием Парламента. Главной функцией Парламента явл. законодательная деятельность и контроль за исполнит. вл.Парламент обладает важными финансовыми полномочиями, т.к. он разрабатывает и принимает гос. бюджет, определяет прспективы соц.-экономического развития страны, решает основные вопросы внешней в т.ч. оборонной политики. Парламентарная форма республиканского правления представляет собой такую структуру высших органов гос. вл., которая реально обеспечивает демократизм общественной жизни, свободу личности, создает справедливые условия человеческого общежития, основанноог на началах правовой законности. Например, Италия, Германия, Греция. Особенность – слабая власть През., наличие должности премьер-министра, окторый выполняет функции главы правительства и лидера правящих партий или партийной коалиции (многопартийность)

Недостатки: неустойчивость Прав-ва, связанная с крайней фрагентарностью партийной системы. При неразвитости партийной системы даже малочисленные папртии могут оказаться частью парламентской коалиции большинства; вполне реальной может оказаться угроза тирании, которую в состоянии создать простое парламентское большинство, т.е. эффективность и стабильность парламентских форм правления зависит от характетра пол. партий, соревнующихся за места в парламенте.
	№ 19 Федеративное гос-во и его основные черты.

Форма гос. устойства – это национальное  и административно-территор. строение Г, которое раскрывает характер взаимоотношений между его составными частями, между центральными и местными органми гос. вл. В соответствии с формой гос. устройства выделяют 3 основные группы гос-в: унитарные, федеративные и конфедеративные. 

Федерация представляет собой добровольное объединение нескольких ранее самостоятельных гос. образований в одно союзное Г. Федеративное гос. устройство неоднородно. В различных странах оно имеет свои уникальные особенности, которые определяются историческими условиями образования конкретной федерации и прежде всего национальным составом населения страны, своеобразием культуры и быта народов, входящих в союзное гос-во. Вместе с тем можно выделить наиболее общие черты, которые характерны для большинства федеративных го-в.

-Территория федерации состоит из территорий ее отдельных субъектов: штатов, земель, республик и т.п.

 -В союзном гос-ве верховная и законодательная и судебная и исполнительная власть принадлежит федеральным гос. органам.

Компетенция между Федерацией и ее субъектами разграничиваетяс федеральной Конституцией;

-Субъекты федерации обладают правом принятия собственной Конституции, имеют свои высшие законодательныи, исполнительные и судебные органы .

-В большинстве федераций существует единое союзное гражданство и гражданство федеральных единиц.

-При федеральном гос. устройстве в парламенте имеется палата, представляющая интересы членов федерации (В РФ – Соевт Федерации, в который входят по 2 представителя от каждого субъекта, по одному от исполнительной и законодательной власти).

-Основную   общегосударственную внешнепол-ю деятельность в Федерациях осущ-ют созные гос. органы. Они офиц-но представляют Федерацию в межгос-х отношениях (например, США, Бразилия)

Федерации строятся по территориальному и национальному признаку, которые в значительной мере определяют характер, содержание и структуру гос. устройства. Территориальная федерация хара-ется значительным ограничением гос. суверенитета субъектов федерации : 1.Гос. образования, составляющие территориальную федерацию, не явл.  суверенными гос-ми, т.к. их деят-сть в сфере внутренних ви внешних отношений зависит от властных полномочий общефедераль-х гос-х органов. Юр-е и фактическое разграничение между союзом и его субъектами определяется конституционными нормами: они уст-ют перечень вопросов, по кот. только союз может издавать НПА. Все остальные вопросы не оговоренные конституцией, находятся в ведении законотворческих органов субъектов федерации. В США в исключительной компетенции союза находятся вопросы регулирования междуштатной и внещней торговли, чеканка монеты, объявление войны, набор и содержание армии, созыв милиции. все остальные вопросы-компетенция штатов,напрмер, проведение выборов, установление органов местного самоуправления и др. 2. Субъекты территориальной Ф-ции лишены права примого представительств в международных отношениях. В случае нарушения союзной Контституции . В этой сфере центральная власть имеет право применения принудительных мер.

3. Конституционное законодательство не предусматривает, а иногда и запрещает односторонний выход из союза (США, ФРГ).

4.Управление Вооруженными силами в территориальных федерациях нерпосредственно осуществляется союзными гос. органами. Главнокомандующим Воор. силами явл. Глава федерального Г. Субъектам Федерации в мирное время запрещается содержать профессиоеальные воор. образования.  

Национальные Федерации- более сложное гос-е устр-во. Они имеют ряд существенных особенностей, кот. обусловлены многонациональным составом населения, кот. проживает на территории отдельных гос-в, образ-х Федерацию: 1) Субъектами такой федерации являются национальные гос-ва и национально-государственные образования, кот. отлич-ся др. от др. национальным составом населения, его особой культурой, бытом, традициями и обычаями, религией.2) НФ строятся на принципе добровольного объединения составляющих её субъектов. Она служит важным факторомосуществления нациями права на самоопределение. Независимо от экономичексого потенциала, размера территории, численности населения все субъекты пользуются одинаковыми правами и обладают одинаковой возможностью влиять на решение задач общества и Г 3) НФ обеспечивает гос. суверенитет больших и малых наций, их свободное и самостоятельное развитие (они имеют свои высшие представительные органы гос. вл. (парламент), самостоятельную исполнительную вл. (Президент или Совет министров), независимую судебную систему.) Они устанавливают свое гражданство, границы гос. территорий, самостоятельно осуществляют внешнеполитическую и экономическую деятельность. 4) Высшие гос. органы НФ формируются из представителей субъектов федерации, что позволяет учитывать особенности развития каждого нац. Г. 5)Важнейшей особенностью НФ явл. правовое положение её субъектов – право наций на самоопределение, т.е. право любой нации самостоятельно решать вопрос о своей гос-ти. Каждый субъект НФ имеет право отделиться от союза и образовать свое самостоятельное Г. Т.о. основное различие между территориальной и национальной федерацией состоит в различной степени суверенности их субъектов. Центральная вл. в территориальных федерациях обладает верховенством  по отношению к высшим гос. органам членов федерации. НФ ограничивается суверенитетом нац. гос. образований. Общенациональная гос. вл. осуществляет только координацию интересов субъектов федерации, обеспечивая их наиболее оптимальную внутреннюю и внешнюю деятельность. Субъекты НФ в сфере международных отношений могут устанавливать дипломатические отношению с любым Г мирового сообщества, заключать плитические, экон. и др. договоры. В этой связи важно различать союзное гос-во, складывающееся в условиях территориальной федерации и союз гос-в, который объединяется по национальному признаку. Союзное Г явл. федерацией, основаннной на договорной территориальной основе, а союз гос-в – это федеральное объединение национальных гос-в, которое обладает как гос., так и нац. суверенитетом. В РФ сочетаются признаки и территориальной и нац. федерации. В соответсттвие с К, РФ состоит из республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов – равноправных субъектов РФ. Феедративное устройство РФ основанно на её гос. целостности, единстве системы гос. вл. разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами гос.вл. и  органами гос. власти субъектов, равноправие и самоопределение народов.
	№ 90 Материальное и процессуальное право.

В зависимости от объекта правового регулирования, т.е. тех отношений,  на которые оно направлено выделяют материальное право и процессуальное право.  

Материальное право - это совокупность норм права,  непосредственно регулирующих те или иные общественные отношения.

Процессуальное право - право, устанавливающее порядок разрешения споров между субъектами, порядок привлечения к ответственности лиц совершивших правонарушение, формы и методы защиты прав граждан. Иными словами это совокупность норм, непосредственно регулирующих порядок применения норм материального права.

Без процессуальных норм материальные нормы были бы мертворождёнными. Никто не знал бы, кто и как должен привести их в действие. В свою очередь, процессуальные нормы вне связи с нормами материального права утрачивают вообще какой-либо смысл. 

Процессуальное право состоит из гражданско-процессуального и уголовно-процессуального права. Некоторые авторы выделяют административно-процессуальное право как отдельную отрасль права. 

Гражданско-процессуальное право - регулирует деятельность органов правосудия и других участников гражданского процесса в связи с рассмотрением в судах споров о праве гражданском, семейном, трудовом и др. В нормах этой отрасли формулируются общие принципы судопроизводства по гражданским делам, определяется правовое положение участников гражданского процесса, регламентируется ход судебного разбирательства и т.д. Ими регулируется также деятельность арбитражных судов и нотариата. Основными источниками гражданско-процессуального права является гражданско-процессуальный кодекс (ГПК). Нормы права, связанные с деятельностью арбитражных судов, кодифицированы в арбитражный процессуальный кодекс (АПК). 

Уголовно-процессуальное право составляют нормы, регулирующие деятельность органов дознания, предварительного следствия, суда и прокуратуры по расследованию уголовных дел. Основной источник права - уголовно-процессуальный кодекс (УПК).



	№ 17 Президентская республика

- одна из разновидностей современно формы правления, при которой должность главы гос-ва сочетается с должностью главы правительства.  Можно выделить следующие признаки президентской республики: - и официальным и фактическим главой гос-ва явл. През.; - През. имеет широкие полномочия и играет ключевую роль в осуществлении власти в стране; - През. избирается народом, либо коллегией выборщиков и следовательно, независим от парламента; - През. назначает и смещает членов правительства (либо единолично, либо с согласия парламеньта); - През возглавляет правительтство; - Правительство ответственно перед През. ; - През явл. верховным Главнокомандующим; - имеет право вето на законы, принятые парлементом; имеет право самостоятельно издавать нормативные и ненормативные акты; - имеет право распусакть парламент в некоторых гос-вах; - выполняет функции главы исполн. власти, одновременно явл. арбитром между ветвями вл., символом единства наций. 

Недостаток – имеет тенденцию к Президентскому авторитаризму, например США.

Классической президентской республикой явл. США. В соответствие с Конституцией США, в основое которой лежит принцип разделения властей, четко определно, что законодательная власть – парламент, исполнительная власть – През., судебная – Верховный суд. Президент США избирается населением страны путем косвенных выборов – через коллегию выборщиков. Количество выборщиков должно соответствовать числу представителей каждого штата в парламенте (Конгрессе). Прав-во формируется победившим на выборах През-том из лиц, принадлежащих к его партии. Характерным для всех президентских республик, несмотря на их разнообразие, явл. то, что Президент совмещает полномочия Главы гос-ва и главы Прав-ва. През. наделяется другими важными полномочиями: явл. верховным главнокомандующим; как правило имеет право роспуска парламента; объявляет чрезвыяайное положение, утверждает законы путем их подписания, нередко председательствует в правительстве, назначает членов ВС, осуществляет помилование. В цивилизованных странах президентскую республику отличаает сильная исполнительная власть, наравне с которой по принципу разделения властей нормальон функционируют законодат. и исполн. власти. Эффективно действующий механизм противовесов и сдержек, существующий в современных президентских республиках, способствует возможности гармоничног функционирования властей, позвоялет избежать произвола со стороны исполнительной власти. 

Достоинства этой формы правления заключается  том, чтот всенародно избранный Президент являет собой средоточие общенациональных устремлений, выступает символом нации символом принадлежности граждан к единому Г Президентская система правления в принципе обеспечивает большую степень политической стабильности, чем парламентская, т.к. Прав-во (Президент) избирается на фиксированный срок, определенный Конституцией.

Недостатком явл. то, что Президентская республика имеет тенденцию к президентскому авторитаризму.
	№ 21 Сравнительный анализ демократического и антидемократического (тоталитарного) режимов.

Гос. режим  - важнейшая составная часть политического режима, существующего в обществе. Политический режим - понятие более широкое, т.к.. оно включает в себя не только методы гос. властвования, но и характерные способы деятельности негос-венных политических организаций  (партии, движений, клубов). Гос.режимы могут быть демократическим и анти демократическими (тоталитарный, авторитарный, расистский). Поэтому  основным критерием классификации гос-в по этому признаку явл. демократизм форм и методов осуществления гос. власти. 

Идеальных демократичексих форм гос. режимов в реальной действительности не существует. В том или ином конкретном Г присутствует различные по своему содержанию методы  официального властвования. Тем не менее можно выделить наиболее общие черты, присущие той или иной разновидности гос. режима. 

Антидемократические режимы харак-ся следующими признаками:

1. Главное, что определяет хар-р гос.вл., - это соотношение гос-ва и личности. Если Г в его различных органов подавляет личность, ущемляет её права, препятствует её свободному развитию, то такой режим явл. антидемокр. 2.АД режим характеризуется полным (тотальным) контролем Г над всеми сферами общественной жизни: экономической, полит.-й, идеологией, йоуиальным, культурным и нац. строительством. В таком Г устанавливается диктатура одной партии, которая фактически осуществляет все гос. функции, обладая полномочиями, неограниченными никакими законами.3.АД режимам свойственно огосударствление всех общественных организаций (профсоюзов, молодежных, творческих, спортивных и др. обществ и объединений).4.Личность фактически лишена к.-л. субъективных прав, хотя формально они могут провозглашаться даже в конституц. актах. К инакомыслящим и прогрессивным силам применяются жесткие репрессивные меры.5. Реально действует примат Г над П, что явл. следствием произвола, нарушения законности, ликвидацией правовых начал в общественной жизни. 6. Всеохватывающая милитаризация общественной жизни, наличие огромного военно-бюрократического аппарата, военно-промышленного комплекса, довлеющего над мирной экономикой. 7. АД режимы игнорируют интересы национ-х гос. образований, особенно национальных меньшинств. В тоталитарном гос-ве члены национальной федерации практически лишены самост-сти в решении своих внутренних дел, в осущ. внешней политики, т.к. эти вопросы полностью находятся в компетенции центральных властей. 8. АД гос-во во всех его разновидностях не учитывает особенностей религиозных убеждений населения. Оно полностью отрицает религиозное мировоззрение или отдает предпочтение одной из религий, запрещая все неугодные ему религиозные течения. 

 АД режим может быть: 1. авторитарный – характеризуется значительным ограничением прав и свобод граждан, возможностью запрещения полит. партий и др. организаций, ограничением роли выборных гос. органов и усилением роли исполнительных орагнов. Преобладают методы принуждения 2. тоталитарный – хар-тся полным контролем Г над всеми сферами жизни общества. Преобладают методы физического насилия 3. Фашистский – характеризуется полной ликвидацией демократических прав и свобод, уничтожением всех оппозиционных организаций и учреждений, широким использованием террористических методов правления. 

Демократические режимы  складываются в правовых гос-вах. Они характеризуются такими методами осущ-я гос.вл., кот. реально обеспечивают свободное развитие личности, фактическую защищенность ее законных прав и интересов. Конкретно данный режим выражается в следующем: 1. такой режим предоставляет свободу личности в сфере экономич-й деятель-сти, которая сост-ет основу материального благополучия общества. 2. реальная гарантированность личных прав и свобод гражданина, его возможность выражать собственное мнение о политике гос-ва, активно участвовать в различных культурных, научных, профессиональных и др. общественных организациях предают высркую нравственность дем-му Г. 3.Демократический режим создает эыыективные механизмы прямого воздействия населения страны на характер гос. вл.(через избирательную систему, контроль избирателей за деятельностью гос. органов) 4.Личность защищиена от произвола, беззакония, т.к. её права находятся под постоянной охраной органов правосудия 5. Дем. режим явл. следствием реального властей как в унитарных, так и в федеративных гос-вах. 6. Дем. вл в одинаковой мере учитывает интересы большинства и меньшинства, индивид. и нац. особенности насесения.   7. Дем. методы гос. властвования позволяют преодолевать возникающие соц. противоречия, обеспечивают компромисс между гос. орагнами и гражданами, между различными соц. группами и населением. 8. Основным принципом деятельности дем. Г явл. плюрализм. В условиях Дем. режима действуют различные партии, др. общественные организации, объединения, самостоятельные коллективы, которые поддерживают политику Г, придают его деятельности плюралистический характер, учитыавющий нтересы всех индивидов и их общественных образований. 9. Дем. гос. режим базируется на законах, которые отражают объективные потребности развития личности и общества. 

Т.о. в основе разграничения демократического и антидемокр. режимов лежат механизмы взаимодействия Г и общества .


	№ 20 Конфедеративное гос. устройство.

Форма гос. устойства – это национальное  и административно-территор. строение Г, которое раскрывает характер взаимоотношений между его составными частями, между центральными и местными органми гос. вл. В соответствии с формой гос. устройства выделяют 3 основные группы гос-в: унитарные, федеративные и конфедеративные. 

Конфедрация (Конф) – временный юр. союз суверенных гос-в, созданный для обеспечения их общих интересов. При конф-ном устройстве Г члены конф-ции сохраняют свои суверенные прав как во внутренних, так и во внешних делах. В отличие от федеративного гос. устройства, конф-ция хар-тся след. чертами:1)Конф. не имеет своих общих законодательных, исполнительных и судебных органов. Конфедеративные органы, состоящие из представителей суверенных гос-в, решают проблемы экономического и оборонного сотрудничества, ради чего и создается конф-ное гос-во.2) Конф-ное устройство не имеет единой армии, единой системы налогов и единого гос. бюджета, но эти вопросы могут координироваться по согласию членов конф-ции, например, могут выделяться средства из общеконфедеративного бюджета на укрепление обороноспособности отдельных стран, входящих в конф-цию, или оказание им необходимой эконом. помощи. 3) Конф-ция сохраняет гражданство те гос-в, которые находятся во временном союзе, хотя режим перемещения граждан одного Г на территорию другого Гос-ва значительно   упрощен (без виз и др. формальностей) 4) Конф-вные гос.органы могут договориться о единой денежной системе, единых таможенных правилах, единой межгос-венной кредитной политике на период существования данного гос. образования. Возможно функционирование и конф-вных внешнеполитических, оборонных и др. органов, которые занимаются координированием общих интересов объединенных гос-в в межгос-венных отношениях с мировым сообществом. 5) Конф-вное гос-во не долговечно. Они или рападаются по достижению общих целей или превращаются в федерации, например, германский союз 1815-1867, австро-венгрия 1815-1848 г США – образовалась федерация.

Конфедеративное гос. устройство может служить основой для образования суверенных унитарных гос-в или федеративных гос-в. 

 

	№ 25  Принципы организации деятельности государственного аппарата

Гос. аппарат (ГА)– это система спец.  гос. органов и учреждений, посредством которых осуществл. гос. управление обществом и защита его основных интересов. Далее по Марченко, Хропанюку.

Под принципами орагнизации и деятельности ГА следует понимать наиболее важные, ключевые идеи и положения, лежащие в основе его потроения и функционирования. Независимо от особенностей отдельных гос-в и происходящих в них изменений в организации и деятельности ГА-тов разных стран имеются общие принципы, которые в той или иной мере реализуются.

1.Принцип законности и конституционности в организации и деятельности органов государства: осуществление всех функций в строгом соответствии с действующей Конституцией, обычными законами и подзаконными актами согласно установленной в законодательном порядке компетенции. Это значит, что а) создаются и осуществляют деятельности лишь те государственные органы, которые предусмотрены законом; б) все органы действуют в рамках своей компетенции, и на основе действующего закона. 

2.Принцип высокого профессионализма и компетенции гос. органов, их способность на высоком научном уровне решать основные вопросы гос. жизни в интересах населения страны. Этот принцип означает использование квалифицированных работников, для которых управленческая деятельность явл. основной профессией, т.к. в противном случае возможны негативные последствия.

3.Принцип представительства интересов граждан во всех звеньях ГА. Он обеспечивается демократической избирательной системой, реальными гарантиями соц.-экономических, полит. и личных прав и свобод граждан, разносторонней деятельностью всех гос. органов, направленных на удовлетворение интересов личности.

4.Принцип разделения властей, который формирует механизмы, исключающие произвол со стороны властных органов и должностных лиц. 

5.Принцип гласности и открытости и тайны – безусловно, что необходим приоритет первого, но складываются и такие ситуации в деятельности  ГА, когда без второго просто не обойтись. Что касается принципа гласности, то можно привести следующий пример: право граждан Г на основе общенародного голосования (референдума) отменять противоречащие интересам народа решения любых органов Г.

6.Принцип демократизма в формировании и деятельности гос. органов, позволяющий учитывать разнообразные интересы подавляющего большинства граждан Г, их религиозные воззрения, особенности нац. культуры и т.д.

7.В федеративных (союзных) гос-вах важное значение имеет принцип субординации и  четкого взаимодействия между общефедеральными органами (центром) и гос. властью членов федерации. В национальных федерациях наиболее оптимальное разграничение компетенции между ними имеет особо важное значение, т.к. это обеспечивает суверенность членов Федерации, их самостоятельность в решении внутренних и внешних задач. 

Не вызывает сомнения тот факт, что принципы необходимо соблюдать, вопрос в другом, где можно обнаружить эти принципы. Часть принципов организации деятельности государственного аппарата получила закрепление в Конституции РФ в законах РФ, другие принципы необходимо вычленять из самой сути данного понятия. Единства в вопросе о принципах нет, так как мнения различных учёных по этому вопросу носят оценочный характер, и поэтому во многом различны. Кроме вышеперечисленных можно назвать еще принципы:

Территориальности - каждый орган государственного аппарата действует в рамках определённой территории. 

Иерархичности - органы в государственном аппарате занимают различное положение, но все они связаны между собой на началах субординации. 

Централизма и децентрализма - по некоторым вопросам необходимо применение принципа централизма, т.е. решения принимаются на высшем уровне, а затем исполняются во всех низших инстанциях. В других же вопросах, явно необходимо применение принципа децентрализма, т.е. решения принимаются тем же органом, который и будет их исполнять. 

Выборности и назначаемости - в некоторые органы государственного аппарата служащие назначаются, в другие избираются населением, в этом проявляется бюрократическое и демократическое начало, причём оба присущи государственному аппарату. 

Коллегиальности и единоличия - в этом принципе также проявляется бюрократическое и демократическое начало. 


	№ 26 Принцип разделения властей. Место и функциональное предназначение ветвей власти в структуре современного Г.

Принцип разделения властей явл. основным принципом организации и деятельности правового Г. 

Разделение властей – принцип, исходящий из того, что для обеспечения процесса нормального функционирования Г. в нем должны существовать относительно независимые др. от др. власти – законодательная, исполнительная и судебная. Законодательная власть должна принадлежать парламенту; исполнит.  – прав-ву; судебная – суду. Суть этого принципа в том, чтобы не допустить сосредоточия власти в руках одного лица или небольшой группы лиц. И тем самым предотвратить возможность её использования одними классами или группами во вред другим. (Марченко).

Хропанюк – этот принцип определяет с одной стороны, верховенство законодательной власти, а с другой – подзаконность исполнительной и судебной власти. Разграничение единой гос. вл. на 3 относительно самостоятельные и независимые отрасли предотвращает возможное злоупотребление властью и возникновение тоталитарного управления гос-вом.

Сама идея выделения отдельных ветвей вл. из сферы единой гос. власти, на которую возлагались бы обязанности осуществления специфических функций, зародилась достаточно давно и получила соответствующее теоретическое обоснование уже в древние времена. Так, Аористотель, рассматривая строение Г и организацию в нем власти считал, что гос. вл. имеет различные стороны и каждая из них представлена органами, выражающим соответствующее её назначение: вл., обсуждающая и решающая общегос. вопросы, вл. правительственная, вл. судебная. С тех пор в теории и практике гос. строительства на протяжении всей древней и новнй истории разделение властей рассматривалось в качестве одного из основополагающих элементов или атрибутов демократической гос-ти. Создатели данной теории придавали этому принципу основополагающее значение в обеспечении законности, справедливости и свободы при условии, что если каждая отдельная ветвь вл. не будет зависеть от другой. Монтескье в работе «О духе законов» довел до логического завершения теорию разделения властей, эта идея получила свое правовое закрепление в Конституциях большинства гос-в западных цивилизаций. Анализ советского гос. строительства свидетельствует, что отступление от этого принципа привело к усилению функций исполнительной вл. и распорядительных органов, принижению роли судебной и законодательной вл., их зависимому положению, влекущему за собой развитие авторитарности в управлении гос-вом, принижению роли личности и незащищенности прав и свобод граждан. Поэтому одной из главных целей демократизации современног общества была провозглашена идея правового Г., в котором судебная влю должна стать одним из важнейших элементов структуры гос. вл. наряду с законодат. и исполнительной. Но действительное взаимное уравновешивание этих органов возможно только тогда, когда каждому из них предоставлено право Конституционного контроля над другими, при котором ни одна ветвь вл. не может подчинить себе другую или вторгаться в их пределы деятельности. Все они должны действовать в условиях взаимногоо сотрудничества, обеспеченного системой сдержек и противовесов. Данная система обусловлена практической потребностью так организовать функционирование властей, чтобы они могли выступать по отношению др. к др. как вполне самостоятельные и равноправные. При этом каждая из ветвей вл. имеет свою специфику, занимает  свое место в общей системе гос. вл., выполняет свойственные только ей задачи и функции.

Законодат. вл. обладает верховенством, т.к. устанавливает правовые начала гос. и общ. жизни, основное назначение состоит в издании законов и осуществлении контроля за их исполнением, особенно в сфере исполнения бюджета. Главенствующее положение законодат. органов в мех-зме правового Г обуславливает высшую юр. силу принимаемых ею законов, придает общеобязательный характер нормам права. Но верховенство законодательной вл. не носит абсолютного характера. Пределы её действия ограничены принципами права, ест. правами человека. Она находиится под контролем народа и спец. контролирующих орагнов, с помощью которых обеспечивается соответствие законов Конституции. Исполнительная вл. в лице своих оргнаов занимается непосредственной реализацией правовых норм принятых законодателем. Исполнительные орагны не имют права издавать общеобязательные акты, устанавливающие новые, не предусмотренные законом права и обязанности граждан или организаций. Сдерживание исполнительной вл. достигается посредством её подотчетности и ответственности перед представительными органами.

Судебная вл. учреждается, чтобы поддерживать всю систему правового регулирования в обществе и в особенности защищать права и свободы человека. Правосудие в правовом Г осуществляется только судом. В своей правоохранительной деятельности суд руководствуется только законом, правом и не зависит от субъективных влияний законодат. и исполнительной вл. Содной стороны суд не может присваивать себе функции законодательной или исполнительной власти, с другой стороны его задачей явл. организационн-правовой  контроль за НПА этих властей. Судебная вл. т.о. выступает сдерживающим фактором, предупреждающим нарушение правовых установлений, как состороны законодательных, так и исполнительных органов гос. вл., обеспечивая тем самым реальное разделение властей. 


	№ 58. Понятие и классификация функций права.

Активная роль права в жизни общества выражается в его функциях

Функции права - обусловленные социальным назначением права направления правого воздействия на общественные отношения. Правовое воздействие - пути, формы, способы влияния права на общественные отношения. Особенности: 1) Определяют назначение права в обществе. 2) Определяют основные направления воздействия на общественные отношения. 3) Определяют сущность, главные черты права. 4) Отличаются динамизмом. 5) Но при этом относительно постоянны. Постоянство как необходимый признак характеризует стабильность, непрерывность, длительность её действия. Но это не означает, что неизменным остается механизм и формы её осуществления, которые изменяются и развиаются в соответствии с потребностями практики. 

Функция выражает основные черты права и направлена на осуществление коренных задач, стоящих перед правом на данном этапе его развития.

Функции права могут рассматриваться в разных плоскостях.

Условно функции права можно разбить на две группы:

Общесоциальные (совпадающие с функциями гос-ва): 

а) Экономическая функция - к примеру, право закрепляет формы собственности.

б) Политическая функция - право регулирует деятельность субъектов политической системы.

в) Воспитательная - право отражает определённую идеологию, воздействует на поведение лиц. 

г) Коммутативная - обеспечивает связь между объектами и субъектами управления.

д) Экологическая и т.д.

Специально-юридические.

Важнейшая задача системы права любой страны – упорядочение общественных отношений, введение их в рамки соц. свободы и справедливости. Она обуславливает 2 группы функций права: регулятивную и охранительную, среди которых можно выдеоить следующие подгруппы: 

а) Регулятивно-статистическая функция – выражается в воздействии права на общественные отношения, путём закрепления их в тех или иных правых институтах (право собственности). 

б) Регулятивно-динамическая функция – выражается в воздействии права на общественных отношения, путём оформления их движения в форме правовых отношений (дееспособность, компетенция).

в) Охранительная - направлена на охрану наиболее значимых общественных отношения, реализуется путём применения специальных охранительных норм. 

Еще одной специально-юридической функцией явл. 

г) Оценочная - позволяет выступать праву в качестве критерия правомерности или неправомерности чьих-либо поступков. 

По субъектам гос. власти можно выделить законодат., исполнительную и судебною функции.

Марченко выделяет 5 групп функций: общеправовые (свойственные всем отраслям права); межотраслевые (свойственные 2 и более отраслям права, но не всем); отраслевые (свойственные одной отрасли); правовых институтов.

Таковы основные направления воздействия права на общественные отношения. В них выражается служебная роль права, его соц. назначение.

.



	№ 13 Характеристика монархической формы правления Г.
 на мой взгляд, чтобы ответить на этот вопрос, надо начать с того, что формаправления – это структурный элемент формы Г, раскрывающий способ формирования и функционирования высших органов гос. вл. В зависимости от их способа формирования и распредедления компетенции между ними выделяют 2 формы правления: Мон-я и Р –ка. Но так,как вопрос стоит о монархич. форме правлдения, то на этом мы остановимся подробнее.

М – это такая форма правления, при которой источником гос. вл. провозглашается монарх, вл. передается по наследству. Основными признаками классической монархичской формы правления явялется: - существование единоличного главы Г, пользующегося своей вл. пожизненно (царь, король, император); - наследственный порядок преемственности верховной вл.; - юр. безответственность монарха. 

М возникла в условиях рабовладельческого общества при феодализме она стала основной формой гос. правления. В буржуазном же обществе сохранились лишь традиционные, в основном, формальные черты монархического правления. 

В зависимости от полноты вл. монарха можно выделить абсолютную и ограниченную монархии. Абс.М – такая ф.пр., при которой монарх концентрирует в себе законодательную , исполн. и судебную вл., вся вл. вл. всецело принадлежит одному лицу (такова была и Россия до 1905 г.) Основным признаком явл. отсутствие каких-либо гос. органов, граничивающих компетенцию монарха. Возникновоение абсолютизма связано с процессом зарождения буржуазных отношений и начинающимся процессом разложения феодализма и старых феодальных сословий. К наиболее существенным чертам абс. М относится ликвидация или полный упадок сословных представительных учреждений, юр. неограниченная вл. монарха, наличие в его непосредственном подчинении и расположении армии, полиции и развитого бюрократического аппарата. Вл. в центре и на местах при абсолютизме принадлежит некрупным феодалам, а чиновнокам, назначаемым монархом.

 Огр.М – монарх ограничен своей властью представительным органом или Конституцией. В зависимости от способа ограничения можно выделить представительную и конституционную М. 

Представ М – вл. монарха ограничена функционированием представительного органа, например, Великобритания – монарх делает все, что ему не запрешено. Конституционная М – вл. монарха ограничена   Конституцией. Монарх может делать только то, что ему разрешено, т. е. он более ограничен, формально она не утратила своего значения в ряде стран, например, Япония.

Конституционная монархия может быть парламентарной и дуалистической.

Парламентарная – статус монарха формально и фактически ограничен во всех сферах осуществления гос. вл. Законодательная вл принадлежит парламенту (законодательные акты принимаются парламентом и формально подписываются монархом) парламент избирается народом, исполнительная – правительству (правительство формирует партия, завоевавшая большинство мест в парламенте), которое несет ответственность за свою деятельность перед парламентом (а не перед монархом). Таким образом имеет место разделение властей. Участие монарха в формировании правительства символично, например, Швеция.

Дуалистическая – формальное и юр. разделение Г на власти между монархом и Парламентом. Исполнительная власть находится непосредственно в руках монарха, законодательная у Парламента, но он фактически подчиняется монарху. Члены правительства назначается монархом и ответственность Правительство несет лично пред монархом. Монарх выполняет функции главы Г. Дуалистические М были распространены в к. 19 – н. 20 века (в период буржуазно-демократических революций) в то время, когда монархии уже не могли удержать форму правления в виде абс М, а буржуазия ещё недостаточно окрепла, чтобы взять власть в свои руки. Как форма правления, она себя изживает.

(древневосточная М как перавя в истории человечества форма гос. правления – древнеримская М – феодальная (средневековая), которая прошла в своем развитии 3 периода:раннефеодальный, сословно-представительная и абсолютная М )
	15 Разновидности и особенности республиканской формы гос. правления.

На мой взгляд, чтобы ответить на этот вопрос, нужно начать с того, что форма правления – это структурный элемент формы Г., расскрывающий способ формирования и функционирования высших органов гос. вл. В зависимости от способа формирования и распределения компетенции между ними выделяется 2 формы правления: монархия и республика. Но т.к. нас интересует республиканская ф-ма правления, то на ней и остановимся более подробно.

Республика – это такая форма правленя, при которой источником пол-й вл яв. народ, высшие органы гос.вл. формируются на основе выборов. Общими признаками республиканской формы правления яв.: - существование единоличного главы Г., осущ-е гос. вл. не по собственному праву, а по поручению народа; - выборность на определенный срок главы Г, и др. верховных органов гос.вл.;- юр-я ответственность главы Г. вслучаях, предусмотреннных законом;- обязательность решения верховной гос. вл. для всех др. гос. органов; - преимущественная защита интересов граждан Г., взаимная ответственость личности и Г;- имеет место разделение вл.

Республиканская ф. правления в окончательном виде сформировалась в Афинском Г. По мере развития общественной жизни она видоизменялась, приобретала новые черты, все больше наполняясь демократическим содержанием. 

Основными видами республик являются: президентская, парламентская смешанная м нетрадиционные виды республик. Сущность президентской республики в том, что среди высших орагнов гос. вл. ключевое положение5 занимает фигура През., который явл. главой гос-ва и главой правительства. Можно выдеоить следующие признаки президентской республики: - и официальным и фактичексим главой гос-ва явл. През.; - През. имеет широкие полномочия и играет ключевую роль в осуществлении власти в стране; - През. избирается народом, либо коллегией выборщиков и следовательно, независим от парламента; - През. назначает и смещает членов правительства (либо единолично, либо с согласия парламеньта); - През возглавляет правительтство; - Правительство ответственно перед През. ; - През явл. верховным Главнокомандующим; - имеет право вето на законы, принятые парлементом; имеет право самостоятельно издавать нормативные и ненормативные акты; - имеет право распусакть парламент в некоторых гос-вах; - выполняет функции главы исполн. власти, одновременно явл. арбитром между ветвями вл., символом единства наций. 

Недостаток – имеет тенденцию к Президентскому авторитаризму, например США.

Парламентская -  среди высших органов гос. вл. играет ключевую роль парламент, который оказывает решающее воздействие на формирование правительства. Прав-во ответственно перед парламентом. Признаки: - парламент  - важнейший из орагнов гос.вл.; - правительство формирует партия, завоевавшая большинство мест в парламенте на выборах; - фактическим руководителем гос-ва явл глава правительства – премьер-министр (как правило, лидер партии, победившей на выборах); - должность Президента предусмотрена, но През. – номинальное лицо, выполняющее как правило церемониальные функции.

Недостатаок – парламентской республике присуща нестабильность правительства, частые правительственные кризисы и отставки.

Например, Италия, Германия, Венгрия

Смешанная – такая республика, в которой существует баланс  полномочий между президентом и парламентом. Исполнительная вл. формируется совместно законодательным органом и През. През. Прав-во не возглавляет, что обеспечивает Правительству опредедленную самостоятельность. Например, Конституция РФ. През. обладает и исполнит и законод. вл. Заложник пол. борьбы – народ.

Признаки: в стране одновременно имеются сильный парламент и сильный През.; - През. избирается в результате всенародного голосования, имеет широкие полномочия, но не явл. главой Прав-ва; - Наряду с През. предусмотрена должность премьер-министра, также наделенного широкими полномочиями; - прав-во ответственно и перед През – том (отставка), и перед парламентом (вотум недоверия). Впрвые такая форма правления была предусмотрена во Франции.(Украина)

Существуют и не традиционные республики (не вписывающиеся в эту схему). В качестве примера можно привести социалистическую республику (СССр, республики СССр, некоторые социал. страны - Куба), возникла в результате социалистической революции. ЕЁ основные особенности: - наличие особых органов – советов, обладающих законодательными, распорядительными и контрольными функциями, т.е. официально сосредаточивавших в себе всю полноту вл.; - Советы не явяллись классическими представительными органами и были органами, выражавшими вовлю трудящихся, т.е. непосредственно волю масс их избравших; - отсутствие четкого разделения властей; - пост През. либо  отсутствовал вообще (СССР, Польша, ГДР) либо имел номинальное значение (Румыния, Чехословакия); - главной политической силой общества являлась правящая (коммунистическая) партия, которая подменяла собой деятельность Советов и др. гос. органов. Т. о. соц. респ-ка создает необходимы условия для обеспечения руководящей роли рабочего класса в общественной и гос. жизни. Различают 3 разновидности: Парижская коммуна, советская рес-ка и народно-демократич. рес-ка.

К нетрадиционным рес-кам относятся монархическая (монарх избирается на определенный срок – Малайзия и Объед. арабские эмираты – 5 лет)

суперпрезидентская (характеризуется чрезвычайным усилением власти През.)

Президентско-монократическая республика (существует при однопартийных системах, а её Контитуция предусматривает пожизненных Президентов )
	Органическая теория – была выдвинута во 2-ой половине 19 в. английским философом и социологом Спенсером, а также учеными Вормсом и Прейсом. Суть состоит в том, что Г возникает и развивае5тся подобно биологическому организму: люди образцют Г, как клетки – живой организм; гос.институты подобны частям организма: правители – головному мозгу, коммуникации (почта, транспорт) и финансы – кровеносной системе, которая обеспечивает деятельность организма, рабочие и крестьяне – руками и т. д.; между Г-вами как в живой среде идет конкуренция и в результате ест. отбора выживают самые приспособленные, т.е. самые разумно организрванные – 18 в. – Великобритания , 19в. – США. В ходе ест. отбора Г совершенствуется, все ненужное отсекается (абсолютная монархия, оторвавшаяся от народа церковь и т.д.)

+: восприятие Г как единого целого, признание роли конкуренции Гос-в в совершенствовании их внутреннего мех-зма и бесспорно оригинальность теории.

-: прямое проецирование биологических законов на жизнь общества, сильное влияние дарвинизма, отждествление Г с биологическим организмом в то время как оно является организмом социальным.

Психологическая – основоположник Петражицкий, также её рарабатывали Фрейд и Тард. Согласно данной теории Г возникло благодаря особым свойствам психики человека, под которыми подразумеваются 1. жедание большинства населения быть защищенными и подчиняьтся более сильным. 2. желание сильных индивидуумов общества повелевать над др. дюльми. 3. способность сильных личностей оказать психологическое воздействие на массы и подчинить их всоей воле. 4. желание отдельных членов общества не подчиняться обществу и бросить ему вызов. Суть её состоит в утверждении психологических потребностей человека жить в рамках организованного сообщестав, а также в чувстве необжодимости коллективного взаимодействия. Все исторически яркие личности, вожди обладали набором психологических качеств лидера. 

+: отчасти она справедлиав. Стремление к общению, доминироавнию, подчинению действительно свойственны человеч. психике и вполне моглли оказать влияние на процесс образования Г.

-: не учитывает др. факторы, благодаря которым возникло Г. – соц., эконом., политич. и др.   

Ирригационная (водная) выдвигалась многими мыслителями Др. Востока (Китай, Мессопотамия, Египет) частично К. Марксом («азиатский способ производства») Её также связывают с именем современног немецкого ученого Виттфогеля «Восточный деспотизм»

Суть – Г возникло в целях коллективног ведения землеедлия в долинах крупных рек путем эффективног использования их вод (ирригация). Необходимотсь в строительстве гигантских ирригационных сооружений порождает выделение т.н. менеджериально-бюрократического класса, порабощающего общество. В подтверждение ИТ говорит тот факт, что первые гос-ва действительно возникли в долинах крупных рек (Нил, Хуанхэ, Янцзы, Тигр и Евфрат) и имели в своем появлении ирригационную основу.

-: он не объясняет причину появления гос-в, расположенных не в долинах рек.

Вывод: В вопросе о происхождении Г общечеловеческая мысль выработала несколоко подходов, каждый из которых имеет собственное обоснование, логику развития и метод объяснения сложных процессов, определяющих происхождение гос-ва. В своей сосвокупности оони позволяют объяснить различные стороны происхождения гос-ва, поэтому не следует пренебрегать соответствующими достижениями человеческой мысли или отбрасывать их под предлогом антинаучности, иедалистичности разных подходов.

	№ 56. Хар-ка регулятивной и охранительной функций права.

Активная роль права в жизни общества выражается в его функциях

Функции права - обусловленные социальным назначением права направления правого воздействия на общественные отношения. Правовое воздействие - пути, формы, способы влияния права на общественные отношения. Особенности: 1) Определяют назначение права в обществе. 2) Определяют основные направления воздействия на общественные отношения. 3) Определяют сущность, главные черты права. 4) Отличаются динамизмом. 5) Но при этом относительно постоянны. Постоянство как необходимый признак характеризует стабильность, непрерывность, длительность её действия. Но это не означает, что неизменным остается механизм и формы её осуществления, которые изменяются и развиаются в соответствии с потребностями практики. 

Функция выражает основные черты права и направлена на осуществление коренных задач, стоящих перед правом на данном этапе его развития.

Важнейшая задача системы права любой страны – упорядочение общественных отношений, введение их в рамки соц. свободы и справедливости. Она обуславливает 2 группы функций права: регулятивную и охранительную.

 Регулятивная функция занимает в системе права определяющее место. Выражается ли право в форме нормативных и правоприменительных актов, осуществляется в общих или конкретных правоотношениях, устанавливает ли правовой статус, правосубъектность граждан – во всех этих формах прявляется его основное назначение – регулировать общественные отношения. Особенность этой функции заключается прежде всего в установлении позитивных правил поведения, в организации общественных отношений, в координации соц. взаимосвязей. В рамках регулятивной функции Алексеев выделяет 2 подфункции:  

а) Регулятивно-статистическая функция – выражается в воздействии права на общественные отношения, путём закрепления их в тех или иных правых институтах. Т.е. право юридически закрепляет, возводит в разряд четко урегулированных те общественные отношения, окторые представляют собой основу нормального, стабильного существования общества, соответствуют интересам его большинства. Решающее значение в проведении статической ф-ции принадлежит институтам права собственности, юр. суть которых в том и состоит, чтобы закорепить экономические основы общественного устройства. Статическая ф-ция отчетливо выражена и в других институтах, например, в институтах юр. прав и обязанностей граждан, избирательного и других прав.

б) Регулятивно-динамическая функция – выражается в воздействии права на общественных отношения, путём оформления их движения в форме правовых отношений. Она воплощена в институтах ГП, АП, ТП, опосредующих процессы в экономике и других сыерах общественной жизни. 

Наиболее характерными элементами регулятивной ф-ции права явл.: - определение посредством норм права правосубъектности граждан; - определение компетенции гос. орагнов, в т.ч. и полномочий должностных лиц; - установление правового статуса юр. лиц; - определение юр. фактов, направленных на возникновение, изменение и прекращение правоотношений; - установление конкретной правовой связи между субъектами права (регулятивные правоотношения); - определние оптимального типа правового регулирования (общедозволительного, разрешительного) применительно к конкретным общественным отношениям.

С учетом сказанного регулятивную функцию права можно определить как обусловленное его соц-ным назначением. Направление правового воздействия, выражающееся в установлении позитивных правил поведения, предоставлении субъективных правил поведения, предоставлении субъективных прав и возложении юридических обязанностей на субъектов права.

Следует подчеркнуть и важность другой ф-ции права – охранительной. Охранительная ф-ция права – это обусловленное социальным назначением направление правового воздействия, нацеленное на охрану общезначимых, наиболее важных эконом., пол., национ., личных отношений, вытеснение явлений,.. вредных для общества. Она направлена на пресечение и предотвращение противоправного поведения. Специфика охранительной ф-ции состоит в следующем:

1. Она хара-ет право как особый способ воздействия на поведение людей, выражающегося во влиянии на их волю угрозой санкций, установлением запретов и реализацией юр. ответственности.; 2. Она служит информатором для субъектов общественных отношений о том, какие соц. ценности взяты под охрану посредством правовых предписаний; 3. Является показателем политического и культурного уровня общества, гуманных начал, содержащихся в праве. Т.о. охранительное воздействие права выражается в следующем: - в определении запретов на совершение противоправных деяний; - в установлении юр. санкции за совершение этих деяний; - в непосредственном применении юр. санкций, например, лицам, совершившим правонарушение.


	№ 53 Понятие нормы права. Её признаки и регулятивные возможности.

 С формальной т.зр. право представляет собой систему норм, которые исходят от Г. Другими словами право состоит из правовых норм. 

Латинское значение слова norma: а) наугольник б) руководящее начало, правило, образец. Таким образом, правовая норма - это право для определённого отношения. В соответствии с нормой данное отношение должно оформиться в жизни в случае, если возникнут обстоятельства, предусмотренные нормой.

Норма права - это общеобязательное, формально-определённое правило поведения, установленное и обеспеченное государством и направленное на урегулирование общественных отношений путём определения прав и обязанностей их участников.

Она определяет границы возможного или должного поведения людей, меру их внутренней и внешней свободы в конкретных взаимоотношениях. Внутренняя свобода – это способность воли субъекта сознательно избирать тот или другой вариант поведения, а внешняя воля – это возможность преследовать и осуществлять определенные цели во внешнем мире.

Норма права хар-ется след. основными признаками:

1.НП устанавливается и санкционируется гос-вом. Это модель поведения, которая закреплена в официальных гос. актах.

2.НП имеет предоставительно-обязывающий хар-р. С одной стороны она предоставляет свободу действий, направленных на удовлетворение законных прав субъекта. Например, владеть и распоряжаться своим имуществом. С др. стороны НП обязывает совершать или не совершать определенные действия, ограничивая т.о. свободу отдельных лиц. Предоставительно-обязывающий хар-р НП позволяет удовлетворять законные интересы управомоченных субъектов черерз действия обязанных лиц.

3.Реализация НП в необходимых случаях обеспечивается мерами гос. принуждения. Наарушение границ свободы дозволенного и необходимого поведения влечет за собой применение со стороны компетентных гос. органов мер юр. ответственности к правонарушителям. Охранительный хар-р НП позволяет надеджно защищать законные права и интересы граждан.

4.Благодаря указанным признакам НП выступает гос. регулятором типовых общественных отношений. Например, отношений подчиненности в армии, отношения купли-продажи при совершении имущественных сделок. В этом выражается социальная роль НП.

Говоря о НП Марченко выделяет следующие её признаки:

1.Общеобязательность – т.к. право предназначено для поддержания единого порядка в обществе, то НП обязательны для всех, кто прямо или косвенно касается предписания данных НП.

2.НП – формально-определённое правило поведения - это выражается в содержании, объёме прав и обязанностей, чётких указаний на последствия её нарушения. Любая норма закреплена в нормативно-правовом акте. НП вырабатываются на основе обобщения тех или иных казусов, т.е. конкретных случаев, подлежащих регулированию. 3.Формальная определенность права ярко выражена в детальных процедурах, особенно связанных с судебной деятельностью и привлечением нарушителей к юр. отв-ти. (ГПК, УПК). Именно формальный характер всех судебных процедур позволяет установить все обстоятельстав дела и вынести справедливый приговор или решение.

4.Письменная форма – дает всем исполнителям НП яркое и точное представление о содержании, пределах действия норм и др. сведения о праве.

Можно выделить и другие признаки НП:

Гарантированность государством. 

Системность. 

Логичность.

т.о. НП – это юридически обязательное правило поведения, исходящее от компетентных гос. органов, закрепленное или санкционируемое в официальном акте (законе, указе) и охраняемое от нарушений мерами гос. принуждения.


	№55 Правосознание, его структурные элементы. Роль правосознания в жизни цивилизованного общества.

П-е представляет собой одну из форм или областей человеческого сознания, явление идеальное, непосредственно не наблюдаемое. 

Правосознание - это совокупность представлений и чувств, выражающих отношение людей к праву и правовым явлениям в общественной жизни. У людей всегда присутствует какое-то отношение к праву, следовательно, правосознание существует непрерывно.

Особенности:

Правосознание вступает во взаимодействие с другими формами общественного сознания, моралью, политическими взглядами, нравственным сознанием, причём все они тесно связаны, т.е. изменение одного, существенно отражает на другом. 

Правосознание характеризуется преемственностью (через поколения, народ). 

Возможно также обратное воздействие правосознания на общественные отношения (жилищная реформа в РФ, из-за негативного отношения к ней масс, значительно затормозилось её проведение во многих городах России). 

Правосознание может отражать не только наличное состояние общественных отношений, но и тенденции их развития.

Существуют две диаметрально противоположные точки зрения на проблему сущности правосознания:

Марксистско-ленинская (объективная) - правовые воззрения людей определяются прежде всего их классовым положением. Но это учение не может ответить на вопрос, почему могут изменяться правовые воззрения людей, которые сохраняют своё классовое положение. 

Большинство немарксистских учений (субъективная) - правосознание определяется индивидуальными предпочтениями субъекта, уровнем его культуры, религиозными взглядами и т.д. Однако также нет ответа на вопрос, почему люди с разным уровнем культуры объединяются для защиты одних и тех же правовых принципов.

В итоге по вопросу о сущности правосознания можно сказать, что недостаточно рассматривать только объективные или субъективные факторы, следует исходить из того, что на деле имеет место их взаимодействие.

Элементы правосознания - это те психологические формы, которые возникают в результате общественных отношений, в частности, правоотношений.

Структура правосознания: Правовая идеология - это отражение правовой действительности в форме систематизированных взглядов, идей, принципов, понятий и т.п., осуществляемое на рациональной основе, т.е. оно связано с логическим мышлением, а не с чувственным опытом. Это рациональный компонент структуры правосознания. Правовая психология - совокупность настроений, чувств, переживаний, в которых выражено отношение к праву. Это эмоциональный компонент структуры правосознания. Правовая психология также состоит из нескольких элементов:

а) Стойкие компоненты - обычаи, традиции, привычки (отрицательное отношение к преступлениям против личности).

б) Подвижные компоненты – настроения.

Виды правосознания. По уровню отражения правовой действительности:

Обыденное - присуще основной массе людей, формируется на базе повседневной жизни граждан в сфере правового регулирования. Для людей с этим уровнем правосознания характерно знание общих принципов права, здесь правовые воззрения тесно переплетаются с нравственными представлениями. 75% такого правосознания составляет правовая психология. 

Профессиональное – складывается в ходе специальной подготовки, в процессе осуществления практической юридической деятельности. 75% такого правосознания составляет правовая идеология. 

Теоретическое (научное) - характерно для исследователей, научных работников, занимающихся вопросами правового регулирования общественных отношений.

По субъектам:

Индивидуальное – складывается под влиянием, как внешних, так и внутренних факторов, что и объясняет диаметральное различие такого правосознания. 

Групповое - т.е. правовые представления и чувства тех или иных социальных групп, классов, слоев общества, профессиональных сообществ. 

Массовое - характерно для нестабильных, временных объединений людей (митинги, демонстрации, бунтующая толпа). 

Общественное – правосознание макроколлективов (население страны, континента, исторической эпохи; наций и народностей; общества в целом).

Функции правосознания - это основные направления его взаимодействия с правовой действительностью. Выделяют три функций правосознания:

Познавательная функция правосознания состоит в том, что посредством сознания индивид, группа, общество в целом приобретают знания об окружающей правовой действительности. 

Оценочная функция связана с формированием у людей внутреннего психологического отношения к отражаемой правовой действительности. 

Регулятивная функция заключается: 

во-первых, в том, что при непосредственном участии правосознания создаются юридические нормы, позитивное право; 

во-вторых, в том, что каждый индивид определяет конкретный вариант поведения с учётом юридических норм; 

в-третьих, в том, что с его помощью в случае пробелов индивид может формулировать своё поведение, урегулировать ситуации с пониманием юридических норм, законодательства; 

в-четвёртых, в том, что правосознание позволяет координировать правовое регулирование с иными видами регуляторов. 

Значение П-я: заключается в его функциях. Оно явл. непосредственным источником права, оказывает влияние на сам процесс и на результаты правотворчества. П-е играет регулирующую роль и в процессе правореализации, в .ч.  при разрешении юр. дел, принятии правоприменительных актов, всех видов конкретных юр. решений. Здесь действует профессиональное юр. правосознание.




Сущность права - это главная внутренняя, относительно устойчивая качественная основа права, которая отражает его истинную природу и назначение в обществе. Главное - это общесоциальные начала права. И происхождение этого социального института,и его качества как регулятивной, первоначально организационно-трудовой системы, его встроенность в само существование человеческой цивилизации, обеспечение стабильности, устойчивости, упорядоченности общества, смягчение агрессивности, нахождение и закрепление компромиссов вместо взаимоуничтожения, определение справедливости, гуманности - вот главные общесоциальные начала права. На этой основе формируется и понимание социальной ценности права. Короче, сущность, как государства, так и права, это социальное предназначение.

	Взаимодействие права и морали

Мораль тоже нормативный регулятор. Мораль это область нравственных ценностей, которые признаются индивидами, их коллективными объединениями, обществами. И право и мораль ведут своё происхождение от мононорм. 

Общее:

Регулируют общественные отношения в пределах определённой территории. Определяются одинаковыми экономическими и духовно-культурными факторами. Обеспечиваются внутренним убеждением и силой общественного мнения. 

Различие:

Право санкционируется государством, мораль - общественным сознанием. Право, помимо прочего, охраняется возможностью государственного принуждения, а мораль - только внутренним убеждением и силой общественного мнения. Право существует в письменном виде, мораль - в неписаном виде. Право регулирует общественные отношения, закрепляя права и обязанности их участников, а мораль - с точки зрения должного и ценного на уровне внутреннего личностного механизма. 

Взаимодействие:

Мораль в виде принципов и норм влияет на нормотворчество. 

Правоприменительная деятельность должна основывать на морали. Право воздействует на формирование принципов и норм морали и обеспечивает их воздействие (подкрепление правовых решений моралью). 

Право и политические нормы.

Политические нормы более удалены от экономического базиса, чем нормы права, поэтому они менее стабильны. Политические нормы обладают классовой направленностью. Единый субъект, устанавливающий нормы права - государство, у политических же норм такого единого субъекта нет. Сначала политические нормы доминировали над правовыми, теперь наоборот. Политические нормы фиксируются в праве, и из их числа удаляются те, которые имеют классовую направленность.

Взаимодействие норм права с религиозными нормами

Назначение религии выработки "смыслов", определение места человека в мире. Религиозные нормы выступают мерилом хорошего поведения. 

Сходство:

Религиозные нормы в определённой мере формализованы и содержат определения. Религиозные нормы документально зафиксированы (в религиозных книгах). Также эти нормы могут в некоторых случаях выступать в качестве источников права (мусульманская правовая система, каноническое право в Германии и т.д.).

Различие:

Сфера действия религиозных норм гораздо уже, чем правовых. 

Различный механизм действия, религиозные нормы абсолютно непреложны, так как ссылаются на "высший авторитет".

Взаимодействие норм права с корпоративными нормами

Корпоративные нормы - это правила поведения, создаваемые в организованных сообществах, распространяющиеся на его членов и направленные на обеспечение организации и функционирования данного сообщества (профсоюзов, политических партий). Корпоративные нормы весьма специфичны, и по ряду формальных признаков довольно схожи с правовыми нормами:

Текст нормы закрепляется в соответствующем документе. 

Корпоративные нормы также как и правовые, принимаются по определённой процедуре. 

Систематизированы.

Пределом регулирования корпоративных норм являются отношения, не урегулированные юридическими нормами.

Особенности корпоративных норм:

Направлены на обеспечение внутриорганизационных отношений, возникающих в рамках той или иной организации, они регулируют отношения между субъектами этой организации; 

Это нормы локального действия; 

Фиксируются в уставах или иных аналогичных документах; 

Подлежат проверке в виде регистрации со стороны государства – соответствие законодательству; 

Обеспечиваются самой организацией, их нарушения могут влечь за собой организационные наказания - исключение из организации, общественное порицание и т.д. 

Взаимодействие:

Право граждан на создание организаций закреплено в законе, таким образом, проявляется поддержка правом корпоративных норм. 

Юридические нормы могут полностью вытеснять корпоративные нормы (в тоталитарном государстве). 

Наоборот, корпоративные нормы могут выходить за пределы своего регулирования (при неразвитом правовом регулировании).
	№ 29. Понятие системы П. Ее структурные элементы.

Система как философское понятие – это некое целостное явление, состоящее из частей , взаимосвязанных и взаимодействующих между собой.

Одной из категорий права явл. система права – это внутренняя структура права, выражающая единство и взаимосвязанность юр. норм и одновременно их разделение на отрасли и институты в соответствии с видами регулируемых общественных отношений. Эти отношения в совокупности составляют российское гражданское общество, поэтому институты и отрасли права создаются в соответствии с потребностями данного общества. Следовательно в каждом гос-ве складывается своя система права, хар-ная только этому гос-ву. Для системы права хар-ны единство и взаимосвязь норм ее составляющих. Они не могут функционировать изолированно. Их регулирующая ф-ция во взаимосогласованности и целенаправленности.

Система объективного (позитивного) права - это внутренне строение права, деление его на отрасли, подотрасли и правовые институты в соответствии с предметом и методом правового регулирования. Множество юридических норм образует систему права. Правовые нормы являются первичным элементом системы права, это значит, что именно из их сочетаний складываются как система права в целом, так и её отдельные компоненты. Но не всякое множество норм представляет собой систему, для этого необходимо, чтобы они:

Взаимодействовали с друг другом. 

Были внутренне едиными - все правовые нормы должны выражать единую государственную волю, подчиняться единым принципам. 

Обладали внутренней согласованностью - это означает, что нормы не должны противоречить друг другу, а должны дополнять друг друга. Согласованность также выражается в наличии определённой иерархии между нормами.

Обладая вышеуказанными признаками, нормы могут формироваться в различные комплексы (институты, подотрасли, отрасли) и внутри самой системы права, это обуславливает возникновение новых связей между различными компонентами системы права (нормы взаимодействуют теперь не только между собой, но и с институтами, отраслями и т.п.).

Взаимодействие правовых норм, а также институтов, подотраслей и отраслей обуславливает наличие у права как системы специфических черт:

Функции системы права не сводятся к функциям её частей. Например, лишь право в целом, может регулировать общественные отношения, ни один компонент системы права (отрасль, институт, норма), не может это сделать. 

Система права обладает самостоятельностью во взаимоотношениях с иными явлениями, причём она выступает как единое целое. 

Отдельно компоненты системы права существовать не могут, они "работают" лишь в системе. Взаимодействие отраслей в системе П осуществляется на основе межотраслевых институтов и норм. Например, СП содержит норму, регулирующую имущественные отношения между супругами – отношения собственности, которые также регулируются и нормами ГП.

Система права способна к модернизации. Она постоянно изменяется вместе с изменением общественных отношений.

Критерием деления права на отрасли, подотрасли и институты выступает предмет правового регулирования (был обозначен в ходе дискуссии отечественных учёных-правоведов в 1938-41г) и метод правового регулирования (был обозначен в ходе второй дискуссии на эту тему в 1955-58г).

Предмет правового регулирования - обособленная часть качественно однородных общественных отношений, регулируемых нормами права, характерризующаяся внутренним единством своего содержания и отличающаяся от других областей

Метод правового регулирования – совокупность юридических приёмов, способов, средств воздействия права на общественные отношения. С его помощью правовое воздействие на поведение участников общ. отношений. (ГП – метод равноправия; АП – властный метод) Существует 3 метода: предписание, дозволение, запрет.

Норма права - это общеобязательное, формально-определённое правило поведения, установленное и обеспеченное государством и направленное на урегулирование общественных отношений путём определения прав и обязанностей их участников.

Правовой институт - совокупность норм, регулирующих определённый участок (сторону) однородных общественных отношений. Пример: институт купли-продажи, дарения, наследования.

Подотрасль - совокупность норм, регулирующих несколько сторон (участков) однородных общественных отношений. Другое определение: совокупность норм, регулирующих часть отношений определенного вида. Пример: авторское, избирательное право. 

Отрасль - совокупность норм, регулирующих однородные общественные отношения, присущим ей методом правового регулирования. Пример: гражданское, трудовое, уголовное право. Всего существует 13 отраслей.


	

	№ 54 Понятие механизма правового регулирования.

  Понятие и виды правового регулирования 

Социальное регулирование - целенаправленное воздействие на поведение людей. К средствам социального регулирования относятся прежде всего социальные нормы: правовые, моральные, корпоративные, обычаи и т.д.; индивидуальные предписания, властные веления, меры физического, психического, организационного принуждения и т.д. Важная роль в социальном регулировании принадлежит правовому регулированию. 

Вообще термин "регулирование" (правило) обозначает упорядочение, налаживание, приведение чего-либо в соответствие с чем-либо. Без эффективного правового регулирования немыслима сама государственность. Правовое регулирование - это целенаправленное воздействие на поведение людей и общественные отношения с помощью правовых (юридических) средств. Нельзя считать правовым регулированием воздействие, осуществляемое неюридическими средствами (воздействие на сознание через СМИ, путём пропаганды, агитации). Конечная цель правового регулирования - создание системы упорядоченных общественных отношений.

 Механизм правового регулирования: понятия, элементы, стадии

Четкость и эффективность механизма правового регулирования зависит от правильного толкования НП и уровня правосознания субъектов правового регулирования.

 Механизм правового регулирования - система юридических средств, при помощи которых осуществляется правовое регулирование. 

Процесс правового регулирования состоит из следующих основных стадий:

1.Юридическая регламентация общественных отношений – обозначаются направления деятельности участников, устанавливает их правовой статус, это не индивидуализированное воздействие права. 

2.Возникновение субъективных прав и юридических обязанностей - (здесь возможна факультативная стадия - применение права, без которой правоотношения возникнуть не могут) на этой стадии происходит индивидуализация и конкретизация прав и обязанностей. 

3.Реализация субъективных прав и обязанностей - (здесь также возможна факультативная стадия - применение права, без которой иногда невозможно осуществить реализацию прав и обязанностей) воплощение в жизнь прав и обязанностей конкретных субъектов; устранение нарушений прав и интересов субъектов. 

4.Применение права - факультативная стадия, которая либо предшествует возникновению правоотношений, либо призвана обеспечить их реализацию.

Стадиям соответствуют следующие элементы:

Нормы права   - устанавливают общие обязательные правила поведения для тех участников общественных отношений, которые находятся в сфере правового регулирования. Они излагаются в различных по своей юр. силе НПА. Основополагающее регулирующее воздействие НП на общ. отношения состоит в том, что она определяет круг субъектов, на которых распространяется ее действие, формулирует обстоятельства, при которых данные субъекты руководствуются ее предписаниями, раскрывает соодержание самого правила поведения, устанавливает меры юр. ответственности за нарушение указанных правил.НП– изначальный элемент мех-зма пр. регул., определяющий его основу, т.к. в них сконцентрирована та модель поведения, которая соответствует потребностям и интеерсам граждан прав. Г.

Правовые отношения  - явл. главным средством, которое позволяет определить, кто и как будет выполнять требования НП. В нем общая модель поведения конкретизируется применительно к субъектам, фиксируются их субъект. права и юр. обязанности, т.е. правоотношение устанавливает персональную меру возможного и должного поведения участников общ. отношений. Перевод общих прав и обязанностей, содержащихся в НП в правоотношение дает мех-зму прав. регулирования возможность завершить свою регулятивную функцию, т.е. реально воплотить свои права и обязанности субъектов правоотношений в фактические общ. отношения.

Акты реализации прав и обязанностей - определяют истинное поведение субъектов, осуществляется деятельность субъектов правоотношений по воплощению в жизнь требований предусмотренных нормой права. На этом элементе заканчивается действие механизма правового регулирования, так как обеспечивается результат, на достижение которого была направлена воля законодателя. 

Акты применения права - властные действия компетентных органов, обеспечивающих возникновение правоотношений, проводящих требования норм права в жизнь, гарантирующих осуществления прав и обязанностей.

В зависимости от того, какие элементы механизма правового регулирования используются, процесс регулирования будет простым или сложным.

Простое регулирование - такой процесс, когда используется один государственно-властный акт (нормативный акт), т.е. используются стадии 1-2-3, стадия применения права не требуется, так как индивидуализация и реализация прав и обязанностей осуществляется самими субъектами. 

Сложное регулирование - такой процесс, когда используются два акта государственно-властного характера (нормативный и акт применения права), т.е. используются следующая комбинация стадий 1-4-2-3, либо 1-2-4-3. 

Способы и отраслевые методы правового регулирования

Разнообразие общественных отношений порождает разнообразие в способах и методах правового регулирования. Метод – совокупность способов правового воздействия на общ. отношения в зависимости от их характера. Принято выделять два метода правового регулирования:

Диспозитивный (децентрализованный) или автономный - метод равноправия сторон, координации, основанный на дозволениях (гражданское право). 

Императивный (централизованный) или авторитарный - метод властных предписаний, основанный на запретах, обязанностях, наказаниях. Для него характерны отношения субординации, применяется в публично-правовых отраслях, где общественные отношения приобретают общесоциальный интерес.  (УП, АП, УИП)

Именно они лежат в основе всех отраслевых методов. Однако объяснить своеобразие отраслевого регулирования только названными приёмами нельзя. 

Способы правового регулирования - основные направления юридического воздействия на общественные отношения, выраженные в юридических нормах и иных правовых средствах.

Таких способов три:

Дозволение - предоставление участникам общественных отношений возможности действовать самостоятельно из собственных интересов. 

Запрет - закрепление за участниками общественных отношений обязанности воздерживаться от определённых видов общественных отношений. Этот способ правового регулирования закрепляет пассивное поведение участников общественных отношений. 

Позитивная обязанность - закрепление за участниками общественных отношений обязанности действовать активно.

Можно также выделить рекомендации как способ.

Сочетание данных трёх способов образует отраслевой метод правового регулирования. Каждая отрасль права имеет свой метод.

Отраслевой метод - это особый приём юридического воздействия, образуемый дозволением, запретом и позитивной обязанностью. Специфика этого сочетания и отражается в методах правового регулирования. Их четыре:

Взаимное правовое положение субъектов правоотношений; 

Система юридических фактов; 

Порядок определения прав и обязанностей участников правоотношений; 

Система правовых санкций, применяемых к правонарушителям.

Типы правового регулирования

Тип правового регулирования - это особый порядок правового регулирования.

Существует два вида типов правового регулирования в зависимости от того, какой из способов правового регулирования лежит в основе правового регулирования - общее дозволение или общий запрет:

Общедозволительный тип правового регулирования - разрешено всё, что не запрещено в праве; 

Общеразрешительный тип правового регулирования - запрещено всё, кроме разрешённого в законе.

Первый тип правового регулирования используется для воздействия на частноправовые отношения, он более адекватен для горизонтальных отношений (отношения между субъектами, равными по своему социальному статусу).

Второй же используется для регулирования вертикальных отношений - публично-правовых (властных).

Понятие и виды индивидуального правового регулирования

Индивидуальное правовое регулирование - это деятельность субъектов по разрешению вопросов, относящихся к сфере правового регулирования на основе свободного усмотрения, но в пределах очерченных законом.

Особенности такого правового регулирования заключаются в следующем: 

Этот вид правового регулирования основан на принятии участниками общественных отношений собственных решений, в которых они выражают свою волю и интерес. 

Предполагается свободное усмотрение субъектов, но оно не должно противоречить действующим юридическим нормам и принципам. 

Осуществляется в тех ситуациях, которые не определены в юридических нормах однозначно (существует выбор поведения) или вообще не урегулируются.

Основания возникновения индивидуального правового регулирования:

Юридические нормы абстрактны, и поэтому не в состоянии учесть все общественные ситуации. Участникам общественных отношений предоставляется возможность самим урегулировать ту или иную ситуацию. 

Индивидуальное правовое регулирование побуждает людей действовать активно, что может быть полезным для общества. 

Нормативная база статична, а общественные отношения динамичны - возникают пробелы, которые и урегулирует индивидуальное правовое регулирование. 

Правовое регулирование подразделяется на виды в зависимости от способа взаимосвязи субъектов:

Автономное правовое регулирование - при таком правовом регулировании прямо не затрагиваются интересы других лиц, и не требуется их волеизъявление (к примеру, правомерное поведение лица). Роль государства заключается в установлении масштаба свободы. 

Координационное (договорное) индивидуальное правовое регулирование - участники правоотношений определяют варианты своего поведения путём заключения договора. 

Субординационное индивидуальное правовое регулирование - имеет место в процессе правоприменительной деятельности, при таком регулировании один из субъектов обладает властью.

Вывод: Мех-зм правового регулирования – система юр. средств, при помощи которых осуществляется правовое воздействие на обществ. отношения, поведение людей.

 
	№ 33 Понятие суверенитета. Виды.

Сув-т – это собирательный признак Г. Он концентрирует в себе все наиболее существенные черты гос. организации общества.

Суверенитет - верховенство государственной власти по отношению ко всем иным организациям и лицам в стране и независимость её в сфере взаимоотношений данного государства с другими государствами при строгом соблюдении общепризнанных норм междун. права. Независимость и верховенство гос. вл. конкретно выражается в следующем:

-в универсальности – только решения гос. вл. распространяются на все население и общ. организации данной страны.

-в прерогативе – возможности отмены и признания ничтожным любого незаконного проявления др. общ. вл..

-в наличии спец. средств воздействия, которыми не располагает никакая др. общ. организация.

Верховенство гос.вл. вовсе не исключает ее взаимодействия с негос. политическими организациями при решении разнообразных вопросов гос. и общ. жизни. В суверенитете Г находит свое пол. и юр. выражение полновластие народа, в интересах которого Г осуществляет руководство общ-вом. При известных условиях суверенитет Г совпадает  с суверенитетом народа. Суверенитет народа означает верховенство народа, его право самому решать свою судьбу, коренные вопросы гос. и общ. развития, формировать направление политики своего Г, состав его органов, контролировать деятельность гос. вл. 

Понятие гос. суверенитета тесно связано с понятием нац. суверенитета. Нац. суверенитет означает право наций на самоопределение вплоть до отделения и образования самост. Г.  В многнац. гос-вах, образованных путем добровольного объединения наций, суверенитет, осуществляемый этим сложным гос-вом, естественно не может быть суверенитетом одной лишь нации. В зависимости от того, каким способом объединившиеся нации осуществили свое право на самоопределение – путем объединения в союзное Г или путем федерации на базе автономии или конфедерации, - гос. сув-т, осуществляемый данным многонациональным гос-вом, должен гарантировать сув-т каждой из объединившихся наций. В перовм случае это достигается путем обеспечения суверенных прав субъектов союза, уступивших часть своих прав многонациональному гос-ву (охрану общих гос. границ, осущ-е общей финансовой, налоговой, оборонной политики). Во втором случае суверенитет наций обеспечивается путем охраны автономии национальных гос-в. Но в обоих случаях многонац. Г в лице своих высших органов явл. носителем суверенитета не к.-л. отдельной нации, а суверенитета, принадлежащего именно данному многонац. гос-ву, выражающему как общие интересы всех объединившихся наций, так и специфические интересы каждой из них. Т.о. главное состоит в том, чтобы многонац. Г в любых его разновидностях обеспечивало реальный сув-т каждой из наций, входящих в его состав.

Гос. сув-т – это (Марченко) 1. верховенство гос. вл. внутри страны; 2. независимость ее на международной арене. Верховенство проявл. в способности гос. вл. самост. издавать общеобязат для всех членов общества правила поведения, устанавливать и обеспечивать единый правопорядок, определять права и обязанности граждан, должностных лиц, гос. и партийных, общественных органов и организаций. В гос. сув-те выражается способность гос-ва, независимо от др. гос-в формировать и проводитиь в жизнь свою внутреннюю и внешнюю политику. В мире сущ-ют гос-ва с формальным или ограниченным сув-том. Формальным сув-т считается тогда, когда он юр-ки и пол-ки провозглашается, а фактически, в силу распространения на них влияния др. гос-в, диктующих им свою волю, не осуществляется. 

Частичное ограничение сув-та может быть принудительным и добровольным. Принудительное может иметь место, например, по отношению к побежденному в войне гос-ву со стороны  гос-в – победителей. Добровольное ограничение сув-та может допускаться самим гос-вом по взаимной договоренности с др. гос-вами, например, ради достижения определенных, общих для них всех целей. Добровольность ограничения сув-та может наблюдаться и тогда, когда гос-ва объединяются в федерацию и передают часть своих суверенных прав федерации.  


	Понятие толкования-разъяснения н-м п-ва.

Толкование IV-м п-ва - это деят-сть компетентных ор-в го-ва, общ-х ор-ций и отдель-х гр-н по осознанию ими действитель-го содержа-я IV-м. Оно призвано обеспечить полную и всестороннюю ререализ-ю IV-м п-ва в деят-ти испол-х ор-в, ор-в суда и прок-ры. Тем самым толкование содействует единообразному пониманию и примен-ю п-вых IV-м на всей тер-рии их дей-я, обеспечивает законность и стабильный п-вопорядок в различных сферах общ-й жизни. Толкование IV-м п-ва из 2 направл-я: уяснение (,,для себя") и разъяс-е (дл др.). Уяснение смысла IV-мы п-ва яв. Необходимой предпосылкой дл правиль-го понимания и реализации её требов-й. Разъяс-е п. вой IV-мы осущ-ся тогда, когда в процессе уяснения обнаружив-ся неясности ви её содержании. Толкование - разъяснение обеспечивает полную и точную реализ-ю п-вых IV-м, исключает ошибки в прак-ке их примен-я.


Разъяс-е IV-м п-ва - это указ-я или рекомендации, направленные на раскрытие действительного содержания IV-м. В завис-сти от суб-тов, разъясняющих п-вые IV-мы, толкование - разъяс-е подразд-ся на офиц-е и неофиц-е. Офиц-е толков-е - такое разъяс-е IV-мы п-ва, кот. даётся компетентными ф-ми. Оно  обяз-но дл всех, кто применяет данную IV-му. Офиц-е толков-е находит выражение в спец-х актах (документах), кот. издаёт компетентный ор-н (постановл-я, инструкции и т.д. Офиц-е толков-е по V подразд-ся на нормативное и казуяльное (индивид-е). Норматив-е - офиц-е разъяс-е, кот. обяз-но дл всех лиц и ор-нов, применяющих опред-ю IV-му или IV-мы п-ва. Такое разъяс-е распростр-ся на все случаи, предусмотр-е толкуемой п-вой N-и. Офиц-е толков-е м. давать и сам ор-н, издавший разъясняемую IV-му п-ва. Такое разъяс-е называется аутентичным # разъяс-я пред-том изданных им указов. В то же время офиц-е норматив-е толкова-е п-вых IV-м  м. давать и ор-ны, кот. их не издавали. В этом случае они надел-ся спц-ми полномочиями по офиц-му разъяс-ю указанных IV-м. Так законодатель-й орган м. получить соответ-м ор-нам испол-й вл. разъяснить изданый им з-н. В свою очередь, на основании спец-х полномочий мин-ва и ведом-ва надел-ся п-вом офиц-го разъяс-я IVПА, издаваемых прав-вом. # мин-во фин-сов м. Разъяснять реш-я кабинета министров по ?? распред-я гос. бюджета, мин. Труда по ?? использ-я трудовых ресурсов и т.д. Казуальное толков-е – такое разъяснение содержания п-вой IV-мы, кот. даётся в связи с рассмотр-ем конкретного юр-го дела, и оно ил силу т. дл данного конкретного случая. Необходтмость в казуаль-м толковани возникает тогда, когда реш-я нижестоящих п-воприменитель-х ор-в по конкретным юр-м делам яв. неправильными, не соответ-ют з-ну.


Норматив-е и казуаль-е разъяс-я по своему содерж-ю подраздел-ся на судеб-е и административ-е.


Судеб-е - разъяснение IV-м п-ва, осущ-е судами. Оно обеспечивает правиль-е понимание и единобраз-е примен-е IV-м п-ва в деят-сти судов. Руководящие разъяс-я высших ор-в судеб-й вл. обяз-ны дл всех судов др. ор-в и деят-я применяющих разъясняемые IV-мы п-ва. Админ-е - II - II, кот. даётся испол-ми ор-ми г-ва. Такое толкование колается ?? управл-я, труда, соц. обеспеч-я и т.п. Толков-е IV-м п-ва в пределах своей компетенци м. давать и м.о. с/у, разъясняя смысл созданых ими п-вых IV-м, дей-е кот. ограничено подведомственной тер-рией. Офиц-е толков-е даётся в ф-ме, актов нот. издаёт соответ-й компетентный ор-н. Ю.с. актов офиц-го толков-я зависит от полномочий издающих ор-в. В этих актах наряду с разъяснениями м. Содерж-ся самой-е IV-мы или индивид-е веления. Тем самым оперативно устраняются неточности и неясности в IVПА, совершенствуется прак-ка примен-я данных актов. Акты офиц-го толков-я IV-м п-ва (интерпритационные акты) представ. собой, с одной ст., разъяс-е содерж-я IV-м п., а с др. - конкретизацию и уточ-е их предписаний. Они дей-ют в един-ве с теми IVПА, о кот. содерж-ся толкуемые юр-е IV-мы. Эти акты подразд-ся в зависимости от их содерж-я и сферы распростр-я на: Интерпритацион-е акты п-во творчества – будучи офиц-ми разъяснениями действительного содерж-я IV-м п-ва, они в то же время яв. источ-ми п-ва, т.к. содержат конкретизирующие IV-мы. Индивид-е интерпритационные акты - содержат указа-я по поводу примен-я п-вой IV-мы к конкретным жизненным обст-вам, и предств. Собой своебраз-ю ф-му юр-кой практики. Именно такого рода акты в полном V выполняют ф-цию офиц-го разьяс-я IV-м п-ва, т.к. не связаны с п-вотворческой деят-стью компетент-х ор-в.

           Неофиц-е толков-е - разъяснение смысла п-вых IV-м, кот. не носит обяз-го хор-ра. Оно м. даваться любым человеком или исходить от общ-й ор-ции. Оно необяз-но дл тех ор-в или долж-х лиц, кот. Применяют IV-мы п-ва. Особое знач-е дл точной и правиль-й реализации IV-м п-ва ил-т высказыв-я круп-х час-х и общ-х деятелей о сущности и о роли з-на в общ-й жизни, о его практической направленности. Их разъяс-я содей-ют глубокому и всестороннему пониманию смысла з-на, повышают уровень п-восозн-я гр-н, обеспеч-ют правиль-ю реализ-ю требов-й з-на.


Важным видом неофиц-го разъяс-я п-вых IV-м яв. доктринальное (научное толков-е. Оно даётся спец-ми научно-исслед-ми учреж-ями, квалиф-ми учёными - юристами, опытными юристами – практиками в комментариях, лекциях, статьях и т.п.

Г.О. толнов-е обеспечивает правиль-е и единообраз-е понимание и примен-е IV-м п-ва.

	Кодификация и инкорпорация закон-ва.

Инкфпор-я - такая ф-ма систематизации, когда IVА опред-го уровня объед-ся полностью или частично в различ-е                   или собрания в опред-м пор-ке (хронологич-м, алфавит-м, системно-предметном). Инкф-я представ. собой пост-ю деят-сть гос. и иных ор-в с целью поддерживать закон-во в действующем состоянии, обеспеч-ть его доступ-сть и обозримость, снабжать самый широкий круг суб-тов достовер-й ин-цией о з-нах и др. IVА в их действующей редакции. Особ-ть инкор-ции сост. в том, что к-л. изм-ч в содержание помещаемых в сборники актов обычно не вносятся и содержание п-вого рещя-я по существу не меняется - это и отличает её от кодифин-ции и конеомедации ф-ма изложения содерж-я IVА-в иногда претерпевает изм-я, т.к. инкор-я не сводится к простому воспроизвед-ю актов в их первоначаль-й редакции. Кроме того, в процессе инкор-ции из текста помещаемого в сборник А-в удал-ся главы, ст. (пункты) отдель-е абзацы и иные отделимые ч., признаные утратив-ми силу или фактически такую силу потерявшие. В такой сборник включ-ся все последующие изм-я и допол-я с указ-ем офиц-х реквиз-тов тех актов, кот. внесены такие коррективы.

# Свод з-в юстиниана, Русская правда, Собор-е Улож-е, Свод з-в РСФСР 1986 - 1988 г., кот. включал дей-е закон-е акты и важнейшие пост-я Прав-ва общенорматив-го хар-ра и сост. из 8 т.


Деяние инкорпорации на отдель-е виды м. произвести в завис-сти от юр. силы издаваемых сбор-ков и собраний закон-ва на офиц-ю, официозную (полуофиц-ю) и неофиц-ю. Офиц-я икор-я осущ. от имени и по поруч-ю либо с санкции п-вотворческого ф-на, кот. утвержд-ет или иным обр-м офиц-но одобряет подготовленное собрание (свод). Такое собр-е носит офиц-й хар-р и на его материалы м. ссыл-ся в процессе п-вотворч-й и п-вопримен-й деят-сти, в договорах, жалобах и заявл-ях гр-н. Офиц-е Собрание закон-ва ил приоритет перед ранее изд-ми публик-ями IVА, т.к. оно включ. в себя акты в их дей-ей редакции. # Свод з-в РСФСР.

Официоз-я (полуофиц-я) инкор-я - издание смобр-й и сбор-ков закон-ва по поруч-ю п-вотворч-го ор-на спец-но уполномоч-ми на то ор-ми (# Мин. юст.), причём п-вотворч-й ор-н офиц-но не утверждает и не одобряет такое соблр-е и     тексты помещ-х в нём IVА не приобрет-ют офиц-й хар-р. # Систематич-е собр-е дей-го закон-ва РСФСР.

Неофиц-я инкор-я - осущ. ведомствами, ор-ями, гос-ми или част-ми издатель-ми, науч-ми учрежд-ями, отдель-ми лицам, т.е. теми суб-ми, кот. не им. Спец-х полномочий издавать Собр-е з-ва и осущ. эту деят-сть по собств-й инициативе. Неофиц-е сбор-ки з-ва не яв. источ-м п-ва. >-во ныне издаваемых в нашей стране сбор-ков з-ва - это неофиц-я инкорпор-я. По хар-ру располож-я материала все С3 м. разделить на хронологич-е (IVА располаг-ся последов-но по датам их изд-я) и систематич-е (по тематич-м разделам в завис-сти от содерж-я акта, причём в каждом разделе IVА опять же располаг-ся по предмет-му принципу. В начале каждого раздела и др. подразделений помещ-ся акты > высокой юр. силы и содер-е самые осн-е IV-мо по соответ-му ?, а затем акты развиваю-е, конкрет-е и детализир-е осн-е IV-мы. Но эти методы с. и сочет-ся, когда разделы собр-я подразд-ся тематически, по предмет-му принципу, а внутри каждого раздела в хронологич-м пор-ке. Очевидно, что систематич-е собр-я > удачны, т.к. IVА наход-ся в систематизиров-м, логически увязанном виде, чего лишены хронологич-е собр-я.

Инкор-я з-ва м. классиф-ся в завис-сти от V охватываемого IV-го материала - это генерал-я инкор-я, когда в собрание в тиоч-ся или всё закон-во страны, или всё ФЗ-во, все IVА того или иного суб-та РФ и т.д.) и частичную - соет-ся сбор-ки и собр-я IV по опред-м ??, сферы гос. деят-сти, опред-й отрасли з-ва и др. приз-м.


В современ-х усл-ях, когда в РФ темпы п-вотворч-й деят-сти выросли, назрела острая потребность в подготовке и издании Свода з-в РФ дл того, чтобы Свод з-в полным и достовер-м источ-м ин-ции о дей-ем з-ве крайне важно провести ревизию всого дей-го IV-го массива, формаль-я отмена всех старых актов и их ч., кот. давно устарели и фактич-ки ил дей-ют, а также внесение изм-й в те дей-е IV-е полож-я, кот. частично утратили силу, что создаёт необход-е  усл-я дл изд-я полноезенного и практически полез-го свода з-в.

Кодифин-я з-ва - это ф-ма коренной переработки дей-щих IVА в опред-й сфере отнош-й, способ качественного упорядочения закон-ва, обеспеч-е его согласов-сти и компактности, а также освобожд-е от устаревших IV-м. В процессе кодиф-ции состав-ль     объед-ть и систематиз-ть оправдавшие себя дей-е IV-е предписания внутрение согласов-но. Кодиф-я - это ф-ма п-вотворчества. Будучи обощением действую-го реизмер-я, она в то же время направлена на уст-е новых IV-м, отражающих назревшие потреб-сти обществ-й прак-ки, восполняющих пробелы в п-ве, на замену устаревших, неудач-х п-вых предписаний новыми.

Кодиф-я - это ф-ма соверш-я з-ва по существу и её рез-том яв. новый сводный законад-й акт стабиль-го содержания (кодекс, полож-е, устав и т.д.), заменяющий ранее дей-вшие IVА по данному ? Сочетание упорядоч-я и обновл-я закон-ва как св-ва к-ции позволяет рассматривать её как ном> совершенную, высшую ф-му п-вотворч-ва. Кодиф-я расчитана на созд-е > устойчивых, стабиль-х IV-м, рассчитанных на длитель-й срок их дей-я. В юр. лит-ри и прк-ке различают неск-ко видов код-ций.

1 Всеобщ-я к-я - принялие целой серии кодиф-х актов по всем осн-м отраслям з-ва и как следующий этап, созд-е объед-й, внутрение согласов-й сис-мы таких актов типа ,,кодекса кодексов".

2 Отраслевая к-я - охват-ет з-во той или иной отрасли (# ГК, УК, ТК и т.д.).

3 Спец-я (комплексная) код-я - издание актов, регулирующий той или иной п-вой институт (налоговый, лесной, тамож-й к-сы и т.д.).


Кодиф-е акты м. внешне выраж-ся в различ-х формах. Одна из них основы з-ва. Это акт федер-го з-ва, содержащий принципиаль-е, наи> общие IV-мы по пред-ту совмест-го ведения РФ и её суб-тах, кот. из развив-ся и конкретизир-ся в IVА, принимаемых суб-ми ф-ции. В тех опред-ся унен, единые дл всех суб-тов РФ, принципы регул-я, даются опред-я важнейших понятий, использ-мых в соотв-й сфере # в РФ. Основы Лесного з-ва, II-II з-ва о куль-ре, II-II об ох-не зд-я гр-н и т.д.


Чаще всего используемый вид кодиф-го акта-кодекс. Это крупный сводный акт, детально и конкретно, регулирующий опред-ю сферу отнош-й и подлежащий непосредств-му примен-ю. Он либо полностью поглощает все IV-мы соотв-й отрасли (УК), либо содержит основ-ю по V, самую важную ч. таких IV-м (# ГК, ТрК). Код-с - оптимальный вариант обобщения и систем-ции з-ва по опред-й теме, действенное сред-во ликвидации множествен-сти IVА по одному и тому же ? Во главе > в-а отраслей Р-го ФЗ-ва стоят код-сы, также к-сы приним-ся и суб-ми РФ. # О Башкортостане дей-ют КС, ЖК, Трудовой и др. к-с о СМИ.


По хар-ру охвата регулир-х к-ми общ. отнош. они м.б. отраслевыми # УК, УПК, ГК, ТК и др. и комплексными (межотраслевыми) - систематизируют IV-мы, кот. собраны вместе не по отраслям, и по др. основ-ями (сферы гос. деят-сти) и объед-ны общими принципами ресул-я значитель-й области отнош-й (# Воздуш-й к-с, к-с торгового мореплавания и др.). В п-вой ни-ме м. сущ. и иные виды кодиф-х актов: Уставы (комплексные IVА, регця-е п-вое полож-е опред-х ор-в и ор-ций # Устав ЦБ РФ, либо ту или иную сферу гос. деят-сти # Ус-в ж/д, внутр-го водного транспорта. Ныне в ф-ме устава формул-ся осн-е IV-мы, опред-е п-вой статус суб-тов РФ, стр-ру, полномоч-я и ф-ю деят-сти их гос. ор-в (кроме респуб-к они приним. К-уни). Положения - регламен-ют п-вое полож-е, задачи и компетен-ю опред-го ор-на, учреж-я или группы однород-х ор-в # Полож-е о ВС РФ, о службе в ОВД РФ и др. Правила - содержат процедур-е IV-мы, опред-е порядок ор-ции х-л рода деят-сти # Правила возмещ-я работодат-ми вреда, прич-го р-кам увечьям или инбни поврежд-ем зд-я, связ-м с испол-ем труд-х обяз-стей. В ряде случаев кодиф-й акт м. примен-ся в ф-ме з-на # З-на об образов, в гос. пенсиях и т.д.

Кодиф-ть IVПА м.т. управамон-й суб-т - ГД. Но не все IVПА м. кодиф-ть # межотраслевые IV-мы и инет-ты )    объед-ть все з-ны в к-сы невозможно. В к-ули исключено противоречие. С изм-е № ст. не меняются (Кодексы # 14 таблиц)

Кодиф-я способ-ет усилению стабиль-сти з-ва, созд-ю сеткой, базирующейся на научном фундаменте сис-мы IVА, обеспеч-ет оптималь -ю скоординир-сть м/ду дей-ми IV-ми.
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